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Kontaktisikud: Maris Tippo, Perit Soininen, 637 7421, perit.soininen@mfa.ee

1. Vilisministeerium kooskodlastab paisteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
jargmiste mairkustega. Palume tdiendada eelndus pédstealase humanitaarabi definitsiooni
(padsteseaduse § 31'%) lisades, et piistealaseks humanitaarabiks vaib olla lisaks oskusteabele ja
rahalisele vOi muule materiaalsele toetusele ka tegevus. Tdiendus on vajalik Gigusselguse
huvides seaduse sOnastuse tegeliku praktikaga vastavusse viimiseks. Praktikas ei holma
humanitaarabi ainult toetust vdi oskusteavet, vaid abi vdib anda ka tegevusena nagu tsiviilalade
demineerimine, inimeste padstmine rusudest jne. Ka nende tegevuste eesmirgiks on péésta,
katastroofipiirkonnas loodus- vOi inimtegevusest pohjustatud katastroofi ajal voi selle jérel,
inimelusid ja tagada inimvadrseks eluks héddavajalik, samuti ennetada loodus- voi
inimtegevusest pohjustatud katastroofi vO1 parandada sellele reageerimise valmidust.
Humanitaarabina voib olla kisitletav ka kiireloomulisel missioonil tehtav rahvusvaheline
padstetdd voi demineerimistdo tsiviilotstarbel. Vidlisministeeriumil on kavas alates 1. oktoobrist
2025 ajakohastada humanitaarabi definitsiooni ka vélissuhtlemisseaduse alusel vélisministri
kehtestatavas arengukoostd0 tegemise ja humanitaarabi andmise korras, mis asendab seni
kehtiva Vabariigi Valitsuse 16. detsembri 2021. a médruse nr 122 ,,Arengu- ja humanitaarabi
andmise tingimused ja kord*.

Selgitus parast II kooskolastusringi.

Rahvusvahelist pddste- ja demineerimistéod
puudutav regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédidste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta

kiireloomulisi missioone, humanitaarabi
andmist ega rahvusvahelist pééste- ja
demineerimistood rahvusvahelise

tsiviilmissiooni osalemise seaduse alusel.

2. Uhtlasi palume tipsustada seletuskirjas Ik 18 eelndu § 1 punkti 15 selgituste juures, kus on
viidatud Valisministeeriumi kodulehel olevale infole, et alates aastast 2011 on Eesti 1dhetanud
erinevatele ELi ja rahvusvaheliste organisatsioonide tsiviilmissioonidele ligi 60 eksperti, mitte
padstemeeskonna liiget.

Selgitus  piarast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéiesoleva




eelnduga tehakse rahvusvahelist pidiste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta

kiireloomulisi missioone, humanitaarabi
andmist ega rahvusvahelist pédste- ja
demineerimistood rahvusvahelise

tsiviilmissiooni osalemise seaduse alusel.

Justiits- ja Digiministeerium,

Kontaktisik: Markus Uhtigi (51914873, Markus. Y htigi@just.ee)

1. Mitmes eelndu séttes kasutatakse terminit ,terviseandmed® (nt eelndu § 1 p-d 5 ja 8). Samas
pole sitetes endas ega seletuskirjas avatud, milliseid terviseandmeid tédpsemalt toodeldakse.
Eelndu § 1 p 8 kasutab lausa niivord laia sOnastust nagu ,,siindmusega seotud muu isiku
terviseandmed®. Kuna isikuandmete tootlemisel peab olema kindel eesmérk (isikuandmete
kaitse iildmédruse (IKUM) art 5 Ig 1 p b), peab olema ka vdimalik kitsendada toodeldavate
terviseandmete ulatust, tuues selle kohta vdhemalt andmete kategooriad. Seda enam, et
terviseandmete niol on tegemist eriti tundlike, s.o eriliigiliste isikuandmetega (IKUM art 9).
Palume seega eelndu selles osas tdiendada, sh seletuskirjas eesmérgi ja asjakohaste
terviseandmete vahelist seost tdpsemalt avades. See aitaks parandada ka ldbipaistvusnoude
taitmist IKUM art 5 1g 1 p a).

Arvestatud, anname selgituse.

Hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogu puhul on eelndust vélja voetud
»sindmusega seotud muu isiku terviseandmed*.
Selles osas arvestasime ka AKI maérkust.
Tapsustasime ka eelndu sdnastust ja tdiendasime
seletuskirja. Juhime tdhelepanu, et abivajaja
terviseandmeid toodeldakse wvaid selleks, et
isikule abi osutada ja abivajaduse ulatus selgeks
teha. Ka kehtiva seaduse § 9! 1dikes 1 on
eesmark  sisuliselt vélja  toodud: (1)
Hédaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogus, kus eesmérgiga kaitsta inimese
elu, tervist ja vara ning keskkonda, t66deldakse
andmeid, sealhulgas isikuandmeid, et menetleda
hidaabiteateid kiirema abi osutamiseks, ning
abi- ja infoteateid, sealhulgas kriisiinfo teenuse
osutamiseks.*.

See, milliseid terviseandmeid tdpsemalt
toodeldakse pédsteinfosiisteemis, on sdtestatud




paisteinfosiisteemi  pdhimiidruses (hukkunu
surma pohjus, vigastuse liik, terviseseisundi
seoses paistesiindmuse tekkimisega,
joobeseisund jms). Oleme seisukohal, et seaduse
tasandil koiki terviseandmeid detailselt loetleda,
st andmekogu pohiméiruses sitestatut korrata,
ei ole moistlik. Ka AKI selles osas mérkust ei
teinud. Seaduse tasandil toome vilja
toodeldavate isikuandmete kategooriad,
pohimidruses aga toodeldavad andmed
konkreetselt. Korrigeerisime sOnastust nii palju,
et piiritlesime terviseandmed paéstesiindmusega
seonduvalt. Lisaks tdiendasime selguse huvides
seletuskirja ja tdoime seal vélja, milliseid
terviseandmeid toddeldakse. Sisuliselt on ka
isikuandmete tootlemise eesmérgid kehtivas
seaduses vélja toodud (vt PédésteS § 9 1oige 1 ja
§ 9! Idige 1). Niiteks paistesiindmuse kiigus
hukkunu ja vigastatu andmeid toodeldakse
selleks, et selgitada vélja padstesiindmuse
asjaolud ennetustoo ja jarelevalve
planeerimiseks.  Ohutusndustamisel  isiku
nousolekul objekti valdaja kohta kogutud
andmeid, sealhulgas terviseandmeid,
toodeldakse selleks, et kujundada turvaline
elukeskkond ja seda hoida, ennetada ohtusid
ning planeerida Pédsteameti tegevust.

2. Eelndu § 1 punkt 15 — PiisteS § 313 1g 2 p 2 ja § 31°1g 3 p 5. Kuna seletuskirjast ei selgu,
mil viisil ja kuidas on plaanitud nimetatud andmed taustakontrolli raames koguda/saada
(andmed kriminaalmenetluste kohta asuvad e-toimikus, mitte karistusregistris), siis selguse
mottes margime, et arvestades taustakontrolliga kaasnevat todokoormust ei ole mdeldav, et
saamaks informatsiooni kriminaalmenetluste kohta poordutakse igakordselt iihekordsete

Selgitus parast II  kooskoélastusringi:
Rahvusvahelist pédste- ja demineerimistodd
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kiesoleva




paringutega prokuratuuri poole. Samuti ei ole voimalik kasutada e-toimikust andmete saamiseks
taustakontrolli eesmérgil kriminaalmenetluse liidest (PRIS-1), kuna taustakontrolli ndol ei ole
tegemist kriminaalmenetlusega. Seetottu tuleb andmete parimiseks e-toimikust kasutada monda
muud sellel eesmérgil ettendhtud teenust/liidest, tagades seelédbi ka andmesubjektide digused
vastavalt taustakontrolli menetluses ettendhtud isikuandmete kaitse reeglitele.

eelnduga tehakse rahvusvahelist pidiste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

3. Eelndu § 1 punkt 15 — segadust tekitavad § 314 10iked 2 ja 3. Kas mdte on see, et kui reservi
litkmeks votmisele eelnevalt kontrollitakse 1g-te 1 ja 2 nduetele vastavust, siis nende osas, kes
juba on litkmed, kontrollitakse lisaks 1g 3 noude tditmist? Aga kas on mdeldud ka teatud aja
moodudes liikmetele uus kontroll voi siis tehaksegi seda liks kord? Juhul, kui siiski teatud aja
jooksul tuleb litkmeid uuesti kontrollida, siis tuleks ka see seaduses ette ndha. Kui kontroll on
ithekordne, siis palume seletuskirjas see vilja tuua.

Samuti juhime téhelepanu, et kontrolli protsess tuleks ette ndha selline, mis vdimaldab
isikuandmeid t66delda minimaalsuse pdhimatet jargides. Ehk siis juhul, kui isikut on karistatud
tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest, siis edasine andmetddtlus selle isiku suhtes
ei ole vajalik, kuna juba on vilistatud tema padstemeeskonna reservi liikkmeks saamine. See on
lihtsalt karistusregistri paringuga teostatav jah/ei vastusena. See peaks olema esmane samm
protsessis ning sellisel juhul ei peaks isik tditma ka isikuankeeti. Lisaks palume selgitada, miks
sellise kontrolli tegemine on asutuse kaalutlusotsus, mitte kohustus. Paragrahvi 31° Ig 2 ja 4
kohaselt v3ib kontrolli teostada, aga ei pea. See ei paista loogiline, et kontrolli v3ib ka isiku
suhtes jdtta tegemata, kuigi isikud peavad vastama teatud nduetele.

Selgitus pirast II kooskolastusringi:
Rahvusvahelist pédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédidste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

4. Eelnou § 1 punkt 15 — PiiisteS § 314 Ig 5 nieb ette andmesubjekti diguste piiramise, st
kontrolliga kogutud andmeid isikule teatud juhtudel ei avaldata. Juhime téhelepanu, et selline
piirang ei saa olla igavene, sittele tuleb juurde lisada, et andmeid ei avaldata seni, kuni on
paragrahvis toodud eesmaérkide tditmiseks vajalik. Néiteks voiks sdtet tdiendada selliselt:

“(6) Nouetele vastavuse kontrolli kdigus kogutud andmeid ei avaldata seni, kuni see on
kdesoleva paragrahvi loikes 5 nimetatud eesmdrkide tditmiseks vajalik.”.

Selgitus  pidrast Il  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist pédste- ja demineerimistodd
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pidéste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.




5. Eelndu § 1 punkt 15 — PéisteS §-ga 31° nihakse ette isikuankeedi rakendamise vdimalus.
Eelndu kohaselt on voimalik lisaks padstemeeskonna reservi kandideeriva isiku enda andmetele
toodelda ka tema nn ldhedaste andmeid. Ldike 2 kohaselt voib isikuankeedis kiisida andmeid
padstemeeskonna reservi litkme kandidaadi sugulase voi hdimlase, sealhulgas vanema, oe,
venna, lapse ja abikaasa voOi registreeritud elukaaslase, samuti muu elukaaslase ees- ja
perekonnanime, isikukoodi, isikukoodi puudumisel siinniaega ja -kohta ning kontaktandmeid,
et tagada neile seaduses ettendhtud sotsiaalsed tagatised ja vajaliku teabe edastamine
ohuolukorras. Vastava kohustuse ndol on tegemist iilemddrase sekkumisega pééstemeeskonna
reservi kandidaadi ja tema ldhedaste eraellu. Pohjendus selle kohta, et nditeks voib tekkida
vajadus ldhedastele teavet edastada, ei ole piisav arvestades riive intensiivsust (isik peab iiles
loetlema oma ldhedased ja edastama ka nende inimeste kontaktandmed). Vastava teabe
saamiseks saab ette ndha vOimaluse isikul endal méddrata kontaktisik (voi isikud), kellele
ohuolukorras tema kohta infot tuleb edastada (ehk vdhem riivav meede). Palume eesmaérgist
ldhtuvalt sdte iimber sonastada. Sellisel kujul on sdnastus liiga lai.

Selgitus  pidrast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistéod puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

6. Eelndu § 1 punkt 15 — PaisteS § 31° Ig 2. IImselt on siin mdte, et oleks andmed inimese n-o
kontaktisiku kohta, séitte sdnatus aga on viga lai ja annab justkui diguse ankeedis kodigi nende
isikute kohta andmeid koguda, see aga ei ladhe minimaalsuse ja eesméargiparasuse pohimdttega
kokku. Palume eelndu sonastamise puhul arvestada nimetatud pShimotetega.

Selgitus  pidrast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist pddste- ja demineerimist6od
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédéste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

7. Eelndu § 1 punkt 15 — PéisteS § 31°1g 2. Ei ole arusaadav, miks Politsei- ja Piirivalveamet
(PPA) kontrollib § 31° 1g 2 punkte 1 ja 2 (andmed karistatuse kohta). Need andmed peaks
Péadsteamet ise karistusregistrist pdrima. Sama kommentaar ka punkti 6 kohta. Palume
seletuskirjas selgitada, miks on vaja PPA kaasata nduetele vastavuse kontrolli ldbiviimisesse.

Selgitus  parast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péidste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.




8. Eelnou § 1 punkt 15 — PéisteS § 31°1g 3 p-d 2-8.

- Punkti 2 osas — miks on vaja isiku elu ja tdokoha andmeid? Vaadates § 31° sétestatut,
siis selles osas mingeid ndudeid ette pole ndhtud.
- Punkti 4 osas — kdikide karistuse andmete tootlemine ei ole kooskdlas tingimustes
toodud karistustega, peab olema piiritletud § 31° tooduga.
- Punkti 5 osas — on ka laiem kui nduded. Vajalik on fakt, kas isik on kahtlustatav voi
stitidistatav (siis juba ei voi liikkmeks votta), seega ei ole tdhtis asja andmed ja lahend.
- Punktide 6-8 osas — millise ndude kontrolliks neid andmeid kiisitakse?
Palume eesmaérgi tditmiseks vajalike andmete loetelu kitsendada sdltuvalt reaalsest vajadusest
ning seletuskirjas toddeldavate andmete kategooriate osas vélja tuua, millisel eesmaérgil (millise
ndude kontrollimiseks) neid toodeldakse.

Selgitus  pidrast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistéod puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

9. Eelnéu § 1 punkt 15 — PéisteS § 31°1g 3 p 4. Selle kohaselt tdodeldakse mh andmeid
kriminaalkaristuse, viimase viie aasta védrteokaristuse, karistatuse ja karistusest vabastamise
ning karistuse tditmisele pdoramise kohta.

Seletuskirjas (Ik 29) rohutatakse, et toodeldakse andmeid ka vdirteo eest méaédratud karistuste
kohta — ka need andmed annavad pildi isiku diguskuulekusest (suur hulk karistusi néitab, et isik
kéitub jarjepidevalt seadusvastaselt ja pole seega usaldusvidirne). Meie arvates on tegemist
ebaproportsionaalse meetmega. Kdik vidirteod ei ole lihesuguse tdhendusega. Siin tuleks siiski
luua teatud loetelu, millised teod on olulisemad. Niiteks piletita sdit ei ole vorreldav
mootorsdiduki juhtimisega alkoholijoobes. Samuti soovime selgitust, miks on vdetud
arvestamise aluseks viieaastane periood, millele see tugineb.

Selgitus  parast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist pddste- ja demineerimistéod
puudutav regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pddste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

10. Eelnéu § 1 punkt 15 — PéisteS § 31° Ig-ga 5 néhakse ette taustakontrolli andmete
sdilitamise tdhtaeg, tildjuhul on selleks viis aastat taustakontrolli 10ppemisest. Siinkohal on
oluline silmas pidada, et kui andmete maksimaalne sdilitustihtaeg on viis aastat, siis tuleb
andmed tdhtaja méodumisel koheselt (mitte esimesel voimalusel, vaid jargmisel pdeval)
kustutada. Andmete kustutamata jatmine pérast tdhtaja saabumist tdhendab nende edasist
tootlemist, kuid seda juba ilma digusliku aluseta. Palume seletuskirjas liihidalt selgitada, kuidas
on kavandatud andmete kustutamise protsess, st kas andmed kustutatakse néiteks kisitsi voi

Selgitus  parast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péidste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid




automaatselt tdhtaja saabumisel kohe voi kindlaksmédratud perioodi jooksul (néiteks liks kord
nddalas, {liks kord kuus vms).

kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

11. Eelndu § 1 punkt 15 — PaisteS § 31°1g 5 p 1 kohaselt siilitatakse piistemeeskonna reservi
litkme kandidaadi ja litkme taustakontrolliks tema kohta kogutud andmeid viis aastat
taustakontrolli tegemise 10ppemisest arvates. Seletuskirja kohaselt iihtlustatakse sellega PadsteS
sdilitustihtaeg muudes valdkondades kogutud taustakontrolli sidilitustdhtaegadega. Samas on
selgitatud, et PddsteS tdhtaeg on sarnane, aga mitte samane iilejaddnud valdkondade
sdilitustdhtaegadega, mis omakorda tdhendab, et PaésteS eelndu materjalid peaksid ikkagi ise
avama, miks just antud kontekstis 5-aastane tdhtaeg vajalik on. Isegi, kui see pdhjendus mone
teise eelndu materjalides kunagi esitatud on, soovitame need pohjendused ka kéesolevas
seletuskirjas esitada, et erialateadmisteta inimene hdlpsasti nendeni jouaks ning saaks seega
tervikpildi enda isikuandmete to6tlemisest.

Selgitus péirast II  kooskoélastusringi:
Rahvusvahelist pédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédidste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

12. Eelndu § 3 — nihakse ette karistusseadustiku (KarS) tiiendamine §-ga 278! (hiirekeskuse
to0 hairimine). Loikes 2 soovitakse sdtestada flilisilisele isikule vadrteo eest karmim karistus
juhul, kui vale teatega hiirimine on toime pandud korduvalt. Palume tuua néiteid eriseadustest,
kus on selline véirtegude korduvus kasutusel, millist seadust on eeskujuks voetud.

Eelndu seletuskirjas tuuakse vordlusena KarS § 278 (eritalituse vale viljakutsumine). TOstatame
kiisimuse, kas praktikas ei ole olnud iihtegi juhust, kus eritalitust on korduvalt valesti vilja
kutsutud ja isikut on selle eest ka karistatud. Vi teisalt, miks eelndu koostajad on veendunud,
et tingimata on vaja sitestada eraldi korduvus, miks ei ole vdimalik ldahtuda analoogsest
késitlusest nagu KarS § 278 puhul. Kui isik paneb teo toime korduvalt, saab kohtuvéline
menetleja seda ka arvestada, rakendada suuremate trahviiihikutega rahatrahvi voi podrduda
kohtu poole aresti kohaldamiseks.

Laike 3 osas ei ole aru saada, millise 1dike tegu (kas 1dige 1 vdi 2) juriidilise isiku puhul silmas
peetakse. Kas tihekordset hdirimist vo1 korduvat? Siin peaks kirjas olema sel juhul “ldigetes 1
vOi 2 sdtestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik”.

Arvestatud ja anname selgituse.

Siseministeerium kaalus korduvust puudutava
satte vajalikkust veelkord ja palus ka
Hairekeskuse hinnangut. Arutelu tulemusena
joudsime seisukohale, et korduvust puudutava
sitte ehk 10ike 2 jatame vilja. Seega ldhtume
analoogsest késitlusest nagu on KarS § 278
puhul (kui isik paneb teo toime korduvalt, saab
kohtuvéline menetleja seda ka arvestada,
rakendada suuremate trahviiihikutega rahatrahvi
vOi poorduda  kohtu  poole aresti
kohaldamiseks). Eeltoodust tulenevalt langeb
dra ka kiisimus seoses sellega, millise 1oike tegu
peetakse silmas juriidilise 1siku puhul.

KarS §-s 278 ettendhtud védrteokoosseis on
eritalituse =~ vale  viljakutsumise eest.




Kui lugeda rakendusakti kavandeid, siis § 1 néeb ette siseministri 13. juuni 2017. aasta mééruse
nr 26 ,,Hédaabiteadete menetlemise kord ja hddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad
nduded” muutmise. Méiruse § 5 tiiendatakse 16ikega 4! jirgmises sdnastuses:

., (4!) Vale hiidaabiteatena kiisitatakse teadet, mille korral ei jirgne Hiirekeskuse, Pcicisteameti,

“«

Politsei- ja Piirivalveameti voi kiirabi tegevus. “.

Samas maérgitakse seletuskirja lehekiiljel 37 mh, et Hiirekeskuse t66 héirimise eest KarS § 278
alusel isikut vastutusele votta ei saa, kuna taolise teo puhul ei ole tegemist eritalituste teadvalt
vale viljakutse voi véljasdidu pdhjustamisega.

Kas siin ei ole tegemist vastuoluga? Kui mééruse tekstis rohutatakse, et vale teate korral ei jargne
Hairekeskuse, Padsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti voi kiirabi tegevust ja seletuskirjas ka
tuuakse vélja, et ei ole tegemist teadva vale viljakutsega voi vale viljasdiduga, siis miks ei saa
kohaldada Hairekeskusesse vale teate esitamisel samuti KarS § 278?

Seletuskirjas (Ik 40) on selgitatud mh, et KarS § 278" alusel karistatavate tegude méératlemisel
on eelndu koostajad 1dhtunud Héirekeskuse teadete menetlemise korrast. Samuti on arvesse
voetud Euroopa Hédaabinumbri Assotsiatsiooni (EENA) klassifikatsiooni, milles sisu pdhjal
eristatakse hddaabiteateid, millel on {ihenduse voOtmiseks sisuline pohjus, ja valesid
hidaabiteateid, mis hdirivad voi takistavad Hiirekeskuse t66d. Samuti on juhindutud valede
hidaabiteadete arvu vdhendamiseks kasutatavate meetmete kohta antud soovitustest. Joonealuse
mérkusena selgub, et Hiirekeskuse teadete menetlemise kord on asutusesiseseks kasutamiseks.
Palume selgitust, miks see dokument ei ole avalik.

Seletuskirjas on mérgitud, et vale viljakutsena
tuleb mdista igasugust helilist voi ndhtavat
teadaannet, mille sisuks on tegelikult olematu
hida- voi ohuolukord ning viidatakse vodra abi
hiddavajadusele. Vale viljakutse loetakse
1opuleviiduks viljakutse teatavakstegemisega,
eritalituste tegelik reageerimine siindmusele ei
oma sealjuures téhtsust.

Loodav  véirteokoosseis  seisneb  vale
hadaabiteate teadvalt edastamise eest, millega
héiritakse Hairekeskuse t60d. Uus
vadrteokoosseis  seisneb  ilma  tegeliku
hiddaabivajaduseta ~ hddaabinumbrile 112
poordumises. See ei ole seotud teadvalt vale
viljakutse (6eldakse, et on nt hidaolukord, aga
tegelikult pole) voi véljasdidu pdhjustamisega
(nditeks kiirabi véljakutsega kuhugi, kus abi ei
vajata), vaid tegu seisneb oma sisult
Hairekeskuse t66 hiirimises. Néiteks helistab
isik  selleks, et paédstekorraldajat sdimata,
dhvardada v0i  helistab ilma teadliku
abivajaduseta (nt vaikitakse vms).

Héirekeskuse t60 hdirimise eest KarS § 278
alusel isikut vastutusele seega votta ei saa, kuna
taolise teo puhul ei helista inimene selleks, et
pohjustada eritalituste teadvalt vale viljakutse
vOi viljasoit, vaid eesmérk on hdirida just
Hairekeskuse kui asutuse t66d.




Juhime ka téhelepanu, et uue vairteo koosseisu
loomine  on  varasemalt  Justiits- ja
Digiministeeriumiga  (kontaktisikud  olid
kohtumisel Helen Uustalu, Einar Hillep) l4bi
radgitud. Seega pdhjendused ja vajadused on
juba varasemalt 14bi arutatud.

Rakendusakti kavandis toodud sodnastust on
samuti  kavas  tdpsustada: ,,(4)) Vale
hédaabiteatena kiisitatakse teadet, mille korral
ei jargne abivajadusest tulenevalt Hdirekeskuse,
Pddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti voi
kiirabi tegevus. “.

Hairekeskuse teadete menetlemise kord on
tunnistatud  asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teabeks AvTS § 351g 1 p 10 alusel.

Siseministri  13.06.2017 maiédruse nr 26
,Héadaabiteadete = menetlemise  kord ja
hiddaabiteadete = menetlemise  toimimisele
esitatavad nouded” § 5 Ig 2 kohaselt peab teate
menetleja abi vilja saatmiseks hindama ohtu
tervisele, elule, varale ja keskkonnale. Ohu
hindamisel kasutatakse Padsteameti, Politsei- ja
Piirivalveameti ning Terviseameti kinnitatud
tiiipjuhtumeid ja juhiseid, et rakendada
siindmuse lahendamiseks vajalikke meetmeid.
Héadaabiteadete menetlemise kord sisaldab
vastavate asutuste juhiseid ning teadete
menetlemisega  seonduvaid  tehnoloogilisi
protsesse. Lisaks sdtestab viidatud méiiruse § 9




lg 3, et teate menetleja peab rakendama
hidaabiteate menetlemise teenuse
toimepidevuse tagamise meetmeid. Seda
eesmdrki aitab tdita ka juurdepdidsupiirangu
seadmine hidaabiteadete menetlemise korrale.

13. Eelndu § 4 — korrakaitseseaduse § 35! 1g 3 kohaselt siilitatakse hidaabinumbril 112 vi abi-
ja infonumbril 1247 edastatud teabe salvestist vihemalt {iks kuu salvestamisest arvates, kuid
koige kauem {iks aasta. Palume seletuskirja tidiendada ka selgitusega, miks just selline
sdilitustdhtaeg vajalik on. Samuti palume selgitada, kus salvestisi sdilitatakse, kas nad on
hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus. Juhul, kui on nimetatud andmekogus, siis
palume tdiendada eelndu § 1 p 8 sitestatud andmekoosseisu, et oleks selge, et ka konede
salvestisi selles andmekogus toddeldakse.

Arvestatud ja anname selgituse.

Kuigi samasugune séilitustdhtaeg on ka kehtivas
KorS-s (kehtiv § 35! 1g 5), muudame selguse
huvides selle iihe aasta pikkuseks. Uheaastane
tahtaeg on ka kehtivas HKSOS-i pohimairuses.
HKSOS pohiméddruse § 8 10ike 2 kohaselt
sdilitab Héirekeskus nimelt kdneside salvestist
andmekogus  liks aasta  andmekogusse
kandmisest ~ arvates.  Selgitused lisatud
seletuskirja.

Kehtiva PiisteS § 9! 18ike 2 punkti 8 kohaselt
kantakse hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogusse ka Hiirekeskuse kdneside
salvestised. Kuivord see on kehtivas seaduses
juba vilja toodud, ei ole vaja eelnduga
andmekoosseisu tdiendada. Lisaks on see eraldi
vilja toodud ka siseministri 21.12.2016 mééruse
nr 36 ,,Hiddaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogu pOhimédrus“ § 5 Ig-s 4,
mille kohaselt salvestatakse hiddaabiteadete
ning abi- ja infoteadete menetlemisel, sealhulgas
kriisiinfo teenuse osutamisel, saabunud teave
koneside salvestiste rakenduses. Koneside
salvestiste rakendus on sama méaruse § 5 10ike
1 kohaselt andmekogu osa.
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14. Seletuskirja lehekiiljel 25 mirgitakse mh, et paddstemeeskonna ja selle reservi litkmeks ei
saa karistusandmete kustutamisest olenemata votta isikut, keda on Kkaristatud tahtlikult
toimepandud esimese astme kuriteo eest. KarS § 4 1dike 2 kohaselt on esimese astme kuritegu
siiitegu, mille eest on fiiiisilisele isikule ndhtud raskeima karistusena ette tdhtajaline vangistus
iile viie aasta vOi eluaegne vangistus. Siia alla 1dhevad néiteks inimsusvastased kuriteod ja
eluvastased siiliteod, nagu mdrv. Lisaks, nagu varem maérgitud, osalevad padstemeeskonna ja
selle reservi liikkmed ka vilissuhtlemisalases tegevuses ja esindavad seeldbi Eesti riiki. Seetdttu
hakatakse isikute usaldusvédrsuse tagamiseks kontrollima nende karistatust ning kas isik on
kriminaalmenetluses kahtlustatav ~vO0i sililidistatav, samuti teenistusest vabastamist
distsiplinaarsiiiiteo eest.

Juhime tdhelepanu karistusregistri seaduse § 5 ldikele 1, mille kohaselt registrisse kantud isiku
karistusandmetel on Oiguslik tdhendus isiku karistatuse ja kuriteo voi védidrteo korduvuse
arvestamisel kuni andmete kustutamiseni. Kui seletuskirjas rohutatakse karistatust, siis ei ole
kuidagi digustatud karistusregistri arhiivist andmete saamine.

Selgitus  pidrast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistéod puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

15. Seletuskirjas (1Ik 48) on pohjendatud, miks Paiisteamet ei sobi loodava viirteokoosseisu
kohtuviliseks menetlejaks ja margitakse jargmist:

“Ka Pddsteamet ei ole iilesande tditmiseks sobiv, kuna viib vidrteomenetlusi Iibi vaid
tuleohutuse valdkonnas ja Hdirekeskuse t60 hdirimist puudutavad vidrteod ei kuulu
Pddisteameti pddevusse. Samuti puudub molemal asutusel juurdepdds vajalikele andmetele, et
menetlust oleks voimalik efektiivselt ldbi viia.” ja “Kavandatavale sdttele koige sarnasema
vddrteokoosseisu KarS § 278 menetluspraktika nditab, et PPA alustas antud koosseisu alusel
2023. aastal 97 menetlust. Hdirekeskuse hinnangul voib uue siititeokoosseisu alusel alustavate
menetluste arv aastas jdadda samasse suurusjirku voi vdiksemaks. Kokkuvottes on
menetlusiilesande panemine PPA-le koige otstarbekam ja riigile ka soodsaim lahendus, kuna
selle tditmiseks pole vaja teha olulisi muudatusi.”

Mairgime, et vdirteomenetluse seadustiku (VIMS) § 52 Idike 8 kohaselt on KarS §-s 278
ettendhtud véirtegude kohtuvéline menetleja PPA ning Péddsteamet. Soovime kinnitust, et
praktikas ei ole Péédsteamet menetlenud {ihtegi KarS § 278 viirtegu. Kas sel juhul tuleks VIMS

Anname selgituse.

Péédsteamet ei ole menetlenud KarS § 278 alusel
vadrtegusid, sest praeguse asutustevahelise
praktika kohaselt menetleb neid tegusid PPA.
Kuivord ei saa aga vilistada, et tulevikus
praktika asutuse vahel muutub, ei ole mdistlik
VTMS-st Paidsteametit loetelust siiski vélja
votta.
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§ 52 1odikest 8 Padsteamet loetelust {ildse vélja jatta kui pdhjendamatult sinna lisatud kohtuviline
menetleja?

16. Seletuskirjas (Ik 57) tuuakse vilja, et vairteo eest mdistetav maksimaalne karistusmaar 200
trahviiihikut (eelndu koostamisel ajal kehtinud trahviiihiku mééra kohaselt kuni 800 eurot) on
eelduslikult piisav, et mdjutada isikut oma kiitumist korrigeerima. Trahvi maksmine avaldab
viiksemat vOi suuremat negatiivset moju isiku majanduslikule seisule, kuid selline tagajarg on
lihtsasti valditav diguskuuleka kditumisega. Kokkuvdttes on ebasoovitav moju iiksikisikule
erinev ja oleneb tema majanduslikust olukorrast. Kéesolevaks hetkeks on trahviiihiku suuruseks
juba kaheksa eurot. Palume seletuskirja vastavalt korrigeerida.

Arvestatud.

17. Kui eelndu eesmirk on praktikas esile kerkinud kitsaskohtade lahendamine, siis seoses uue
vaidrteokoosseisu loomisega jadb silma kehtiv PaisteS § 15 18ige 2, mille kohaselt ettekirjutuse
tditmata jdtmise korral vOib péddsteametnik rakendada sunnivahendit asendustditmise ja
sunniraha seaduses sitestatud korras. Sunniraha iilemméér on 3200 eurot.

Sunniraha suurus sellises madras jadb 2011. aastasse, mil PadsteS muudatusega asendati § 15
16ikes 2 tekstiosa ,,50 000 krooni” tekstiosaga ,,3200 eurot”.

Eelndu seletuskirjas (lIk 43) maérgitakse rahatrahvi méaira osas, et kuni 3200 euro ulatuses
médratavat rahatrahvi ei saa tdnapdeval pidada juriidilise isiku puhul piisavaks
mojutusvahendiks.

Oleme arvamusel, et ka sunniraha osas peaks see summa olema kdrgem kui 3200 eurot. Palume
teemat analiilisida ning sobivuse korral ka sunniraha mééara tosta. Tekib kiisimus, kas ja kui
suures ulatuses on praktikas sunniraha tildse rakendatud, kas seda on kohaldatud ka juriidilisele
isikule.

Anname selgituse.

Oleme secisukohal, et sunniraha {ilemmaéira
tostmine vajab rohkem analiiiisimist, mistottu
kdesoleva eelnduga seda lahendada ei jdua.
Oleme nous, et PéidsteS-s ei ole llemméair
piisav, kuid sunniraha tostmiseks tuleb
sunniraha rakendamise praktikat rohkem
analiiiisida, et jouda selgusele, milline oleks
proportsionaalne méédr. Kuivord suures osas
tegeleb Pédédsteamet -ehitiste tuleohutusalaste
nouete rikkumistega, siis nende osas ldhtutakse
praegu EhS-s sitestatud lilemmadrast. EhS-1 §
130 10ike 10 kohaselt teostab riiklikku
jdrelevalvet ehitise tuleohutusnduete tditmise
ile Padsteamet. Siseministri 30.03.2017 nr 17
maarus ,,Ehitisele esitatavad tuleohutusnouded*
on antud EhS alusel. EhS-s on sunniraha
tilemmadr fiitisilisele isikule 6400 ja juriidilisele
isikule 450 000 eurot (§ 133).

18. Palun lisage eelndu seletuskirja sisukokkuvottesse tdpsustus eelnduga kaasneva
halduskoormuse muutuse kohta, sealhulgas selgitus, kas ja kuidas halduskoormus suureneb voi
viheneb. Alates 25.05.2025 kehtib hea digusloome ja normitehnika eeskirja muudatus, millega

Arvestatud.
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kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel — iga halduskoormust suurendava ndudega
tuleb kavandada ka halduskoormust vdhendav muudatus. Reegli rakendamise juhis on
kittesaadavad Justiits- ja Digiministeeriumi kodulehel!l.

19. Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jiljega
tehtud normitehniliste mérkustega ning mérkustega eelndu moju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 loikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile tdiendavaks kooskolastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud
arvamuste ldbivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi
Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Arvestatud.

Andmekaitse Inspektsioon, 21.05.2025 nr 2.3-4/25/1369-2
Kontaktisikud: Irina Meldjuk (Irina.Meldjuk@aki.ce; 627 4108), Terje Enula (Terje.Enula@aki.ce, 627 4144)

1. Taustakontrolli regulatsioon vajab hoolikat 14bi mdtlemist ja tdpsustamist. Kavandatavas
PadsteS § 31* loigetes 2 ja 4 sdtestatakse, et nduetele vastavuse kontrollimiseks
(taustakontrolliks) kaasatakse Politsei-ja Piirivalveamet (PPA). Seejuures jadb selgusetuks,
miks on otsustatud kaasata taustakontrolli PPA-d. Ainukeseks pohjenduseks on seletuskirja
selgitus, et PPA-l1 on vdimalik poorduda fiiisilise voi juriidilise isiku poole, vestelda
kontrollitava isikuga, samuti tema todandja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste isikutega. AKI
peab vajalikuks réhutada, et PPA-I ei ole iseenesest digust minna ja vestelda suvaliste fiiiisiliste
isikutega, vaid ainult konkreetsete isikutega ja konkreetsete kohustuste tditmise kdigus. Kui see
on ainuke pohjus, miks peab PPA-d taustakontrollile kaasama, siis ei pea AKI seda lahendust
moistlikuks. Kui PédsteS-s on Pédésteametil ette ndhtud odigus koguda teatud andmeid
taustakontrolli 1abiviimiseks, siis seda saab teha Padsteamet ise PPA-d kaasamata.

Selgitus  pidrast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist pddste- ja demineerimist6od
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist péaidste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

2. Uhtlasi on selgusetu eelmises punktis viidatud korralduse juures, kuidas on jagatud iilesanded
ja vastutus PPA ja Péadsteameti vahel, sh kas PPA on (kaas)vastutav andmet66tleja voi volitatud
tootleja isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM)mdttes. Reguleerimata on, kas PPA siilitab
taustakontrolli raames kogutud andmed enda juures ja muud olulised aspektid. Arusaamatuks
jaab, kas taustakontrolli viib 14bi PPA vGi Padsteamet. PadsteS §314 ndeb ette, et isiku vastavust
seaduses sitestatud nduetele kontrollib Piéisteamet, samas PiisteS §31° 1diked 1 ja 2 sitestavad,
et taustakontrolli viib 1dbi PPA. Seejuures sama paragrahvi 18ikes 3 on deldud, et nduetele

Selgitus  parast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péidste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid

1) Kittesaadav: https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-05/Halduskoormuse%20tasakaalustamise%20reegli%20rakendamise%20juhis.pdf
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vastavust saavad kontrollida nii PPA kui ka Padsteamet. AKI palub selles osas eelndu hoolikalt
iile vaadata.

kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

3. PaisteS § 31°1dike 2 kohaselt vdib PPA vajadusel kontrollida reservi liikme vastavust seaduse
nduetele. Selgusetu on, millal see vajadus tekib ja kes otsustab, et tekkis alus taustakontrolli
tegemiseks.

Selgitus péirast II  kooskoélastusringi:
Rahvusvahelist pédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédidste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

4. PassteS § 31° 16ikes 3 nimetatud andmete koosseis on puudulik. Puudub andmekoosseis, mis
voimaldaks isikut tuvastada — isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood. Lisaks on
taustakontrolli eesmérgina mirgitud, et on vaja veenduda isiku hariduse, fiilisilise ettevalmistuse
ja terviseseisundi vastavuses. Nende asjaolude viljaselgitamiseks ei ole aga vastavate andmete
tootlemist ette ndhtud, s.t seadusega ei ole Pdédsteametile ette ndhtud volitusnormi isiku hariduse,
fiisilise ettevalmistamise ega terviseandmete kontrollimiseks.

Selgitus  parast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist pddste- ja demineerimistéod
puudutav regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pddste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

5. Paastemeeskonna reservi litkkme kandidaadi ja litkme taustakontrolli andmeid séilitatakse viis
aastat taustakontrolli tegemise 10ppemisest arvates. Eelnduga ei ole korduvat kontrolli ette
nihtud (PaisteS § 31°1dikes 2 sitestatud vdimalust viia vajadusel 1ibi uus taustakontroll ei saa
samastada korduvale kontrollile allumise kohustusega). Juhime tdhelepanu, et praktikas voib
tekkida olukord, kus isiku, kes on olnud piddstemeeskonna reservi liige iile viie aasta,
taustakontrolli andmed ei ole enam alles, mistottu puudub voimalus veenduda, kas isik vastab
seadusega ettendhtud nduetele, sest andmed on jaddavalt kustutatud (vt tdiendavalt kiesoleva
arvamuse punkt 7).

Selgitus  parast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péidste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.
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6. PaidsteS § 31 1oike 5 kohaselt, kui pddstemeeskonna reservi lilkkme kandidaadi nouetele
vastavuse kontrollis kogutud andmete alusel on liikmeks vdtmisest keeldutud, ei avaldata
keeldumise aluseks olevat asjaolu juhul, kui see voib olla véltimatult vajalik, et tagada riigi
julgeolek, riigikaitse, avalik kord, siiiiteo tOkestamine, avastamine vOi menetlemine voi
karistuse tdideviimine, andmesubjekti voi teise isiku Oiguste ja vabaduste kaitse. Kuivord
loodava sitte mdte on piirata andmesubjekti digust saada juurdepiisu enda andmetele IKUM
artikkel23 tdhenduses, siis AKI hinnangul on hetkel piirangut kehtestav site liiga iildine.

Isiku digus tutvuda enda kohta kogutud andmetega tuleneb IKUM artiklist 15. Seda digust saab
IKUM artikkel 23 kohaselt piirata seadusandliku meetmega, kui selline piirang austab
pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja
proportsionaalne meede, et tagada IKUM artikkel23 15ike 1 alapunktides sitestatud eesmirke.
IKUM artikkel 23 1dige 2 tipsustab, milliseid sitteid peab viidatud seadusandlik meede
sisaldama.

Euroopa Kohus on artikkel 23 13ikes 1 sédtestatud moiste ,,seadusandlik meede* kohta mérkinud,
vottes arvesse IKUM-s, aluslepingutes ja hartas sitestatut, et digusaktid, mis sisaldavad sellist
riivet lubavat meedet, peavad sétestama selged ja tdpsed reeglid, mis reguleerivad konealuse
meetme ulatust ja kohaldamist ning kehtestavad miinimumnoduded, millest tulenevalt on isikutel,
kelle isikuandmetega on tegu, piisavad tagatised, mis voimaldavad neid andmeid kuritarvitamise
ohu eest tohusalt kaitsta. Jirelikult peavad kdik IKUM artikkel 23 alusel vdetud meetmed olema
selged ja tipsed, nagu liidu seadusandja on seda ka miiruse pohjenduses 41 rohutanud, ning
nende kohaldamine peab olema digussubjektidele ettendhtav. Eelkdige peab viimastel olema
voimalik kindlaks teha asjaolud ja tingimused, mille esinemisel voib neile selle médrusega antud
oiguste ulatust piirata.

Eelndus ega seletuskirjas ei ole aga selgitatud, kuidas, sh kelle poolt, piiramise otsus vastu
voetakse ning kui kaua piirang kestab (piirang ei tohi olla igavene —seadusega tuleb sétestada,
et kui diguste piiramise aluseks olev asjaolu langeb éra, siis tuleb isikule tema digused tagada).
Seega tuleks AKI hinnangul andmesubjekti digusi piirava sétte sOnastuse tdpsustada.

Selgitus péirast II  kooskoélastusringi:
Rahvusvahelist pédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédidste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.
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7. Kavandatavas PaisteS § 31¢1ikes 5 nihakse ette taustakontrolli andmete siilitamise tihtaeg,
milleks tildjuhul on viis aastat tasutakontrolli 10ppemisest. Siinkohal on oluline silmas pidada,
et kui andmete maksimaalne sdilitustdhtaeg on viis aastat, siis tuleb andmed tdhtaja m66dumisel
koheselt (mitte esimesel voimalusel, vaid jargmisel pdeval) kustutada. Andmete kustutamata
jitmine pérast tdhtaja saabumist tihendab nende edasist to6tlemist, kuid seda juba ilma digusliku
aluseta. Palume seletuskirjas liihidalt selgitada, kuidas on moeldud andmete kustutamise
protsess, s.t kas andmed kustutatakse niiteks késitsi vOi automaatselt tdhtaja saabumisel kohe
voi kindlaksméaératud perioodi jooksul (nt {iks kord néddalas, iiks kord kuus vms).

Selgitus  pidrast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistéod puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

8. Pohimééruste osas teeb AKI ettepaneku sonastada molemas pohimééruses § 1 timber selliselt,
et andmekogu asutamist puudutav osa jadks vilja. Andmekogu on juba asutatud ja pdhiméérus
reguleerib selle pidamist.

Arvestatud.

9. Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse PidsteS § 9 1dikega 1!, millega sitestatakse PAIS-s
toddeldavate isikuandmete ulatus. Samas sétestab kehtiva seaduse § 9 1dige 2 samuti juba PAIS
kantavate andmete loetelu, mis ilmselgelt sisaldab ka isikuandmeid (nt punkt 2 —paéstesiindmuse
kéigus hukkunu ja vigastatu andmed, punkt 3 —péisteteenistuja andmed jne). Selgusetuks jaib,
miks on vaja reguleerida PAIS kantavate ja seal tdodeldavate isikuandmete ulatust kahe eraldi
16ikega.

Lisaks ei vasta eelndu eelviidatud punktis maérgitud toddeldavate isikuandmete liigid
seletuskirjas toodud pohjendustele. Ndiiteks laiendatakse seletuskirjaga punkti 1 alusel
tdddeldavate andmete ulatust. Nimetatud punktis on mirgitud, et PAIS-i kantakse Péiisteameti
iilesande téitja ja lilesande tditmisse kaasatud isiku iildandmed. Seletuskirjas aga on tdpsustatud,
et toodeldakse jargmisi isikuandmeid: ees-ja perekonnanimi, isikukood, struktuurialliiksus,
valvekoosseisu number, ametinimetus. Eelndu seletuskirjas (Ik 10) on aga selgitatud, et isiku
ildandmete moistet kehtiv digus ei reguleeri. Senises digusloome praktikas on selle all
moistetud isiku nime, isikukoodi, sugu, kodakondsust, kontaktandmeid, sh aadressi ja emakeelt.
Seega ei kuulu struktuurialliiksus, valvekoosseisu number ja ameti nimetus tildandmete hulka.

Anname selgituse.

PiiisteS-i tiiendatakse § 9 1dikega 1! seetdttu, et
toodeldavad isikuandmed oleksid selgelt
seaduse tasandil vélja toodud. Seletuskirjas on
margitud, et PddsteS-i tdiendamise vajadusele
isikuandmete tootlemise ulatuse kohta on
varasemalt tdhelepanu podranud Justiits- ja
Digiministeerium. Justiits- ja Digiministeerium
(varasema nimega Justiitsministeerium) on
nimelt toonud vélja, et PéésteS § 9 1oikes 2 on
toodud kill andmekoosseisud, mida
infosiisteemis toodeldakse, nimetatud on isikud,
kelle andmeid toodeldakse, aga ei ole vilja
toodud, mis andmed. Justiits- ja
Digiministeerium palus selles osas seadust
tdiendada. Oluline on, et seaduses oleksid
nimetatud toodeldavate isikuandmete
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Samuti on punkti 2 juures seletuskirjas selgitatud, et ehitise tulekahju andmed hdlmavad ka selle
tekkepohjuste uurimise menetluse kiigus toodeldavaid andmeid. Seejuures ei ole selge, kas
nende andmete hulka kuuluvad ka isikuandmed ning kui kuuluvad, siis millised isikuandmed.

Punkti 4 kohaselt toodeldakse tulekahjus hukkunu karistatuse andmeid. Seletuskirjas on
selgitatud, et tulekahjus hukkunu puhul té6deldakse fakti, et isik on eelnevalt ohutusnduete
rikkumise eest karistatud. AKI hinnangul tuleb sellest tulenevalt sétte sonastust tidpsustada,
piirates karistusandmete liigi konkreetse siiliteo koosseisuga.

Punkti 6 kohaselt toodeldakse padstesiindmusel vigastatu, paéstetu, evakueeritu ja padsenu sugu.
Seletuskirjas on selgitatud, et Pdédsteamet to6tleb andmeid isikute arvu, vanuse ja soo kohta, et
koosmdjus muude andmetega koostada statistikat selliste stindmuste kohta. Kuigi seletuskirjas
on viidatud isiku vanusele, ei tulene kuskilt Pdasteameti volitus toddelda andmeid isiku vanuse
ehk silinniaja kohta. Selgusetuks jdib, kas paistesiindmusel vigastatu, padstetu, evakueeritu ja
padsenukohta toodeldakse muid andmeid peale soo ja vanuse.

Lisaks puudutab eelndu § 1 punktiga 5 tehtav § 9 muudatus mitmes punktis sotsiaalse olukorra
andmeid. Leiame, et nimetatud andmete tootlemist puudutav site peab olema sdOnastatud
konkreetsemalt, tegemist on liiga laia mdistega. Palume ka seletuskirjas selgitada, millised
andmed kuuluvad nimetatud kategooria alla ning millistest allikatest need andmed vdivad
périneda.

Kokkuvotvalt soovitame vaadata iile PAIS-s toodeldavate isikuandmete koosseisud, sdnastades
toodeldavate isikuandemete liigid volitusnormis selgelt ithe ammendava loeteluna, sh vorrelda
seaduses sitestatud andmeliikide loetelu tegelikult tootlemist vajavate andemetega ja
andmekogu pohimairuses sdtestatuga. Seaduses sitestatud andmed peaksid hdlmama reaalselt
toodeldavaid andmeid ning kattuma pohiméédruses toodud andmetega, arvestades, et
pohiméirusega ei tohi laiendada andmetdotlust andmetele, mida seadusenorm ei kata.

kategooriad ja pohimiidruses toddeldavad
andmed konkreetselt. Kehtiva seaduse § 9 15ige
2 nimetab iildiselt andmekoosseisud, mis PAIS-
1 kantakse. Need sisaldavad teatud osas
isikuandmeid, kuid mitte tdielikult. Loodav
PiisteS § 9 1dige 1' reguleerib aga kitsalt just
isikuandmete ulatust (ehk nimetab isikuandmete
kategooriad, mida PAIS-s toddeldakse).

Nii eelndu soOnastust kui ka seletuskirja
pohjendusi on tipsustatud ja tdiendatud.

Punkti 1 sOnastust on tdpsustatud selliselt, et
lisatud on ka teenistuskoha andmed (struktuuri
alltiksus, valvekoosseisu number ja
ametinimetus).

Punktist 2 on ehitise tulekahju andmed é&ra
voetud, sest need on kaetud piistesiindmusega.
Selgitame, et pddstesindmus on sdtestatud
PadsteS § 3 loikes 1 ning hdlmab nii ehitise
tulekahju kui ka demineerimistodd. Seega
eelndu § 9 1dike 1' punktis 2 ei ole vaja eraldi
vilja tuua ehitise tulekahju ja demineerimistood.
Tulekahju tekkepdhjuse andmed on seotud
isikuandmetega sel madral, et kogutakse
tulekahju pohjustaja andmeid (eelndus kaetud
niiid pédstesiindmuse pohjustaja andmetega,
uus punkt 3).

Punkt 4 (tulekahjus hukkunu Kkaristatuse
andmed) on eelndust vilja jdetud, kuna
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Péaasteametil puudub vajadus nimetatud info
kogumiseks. Péédsteamet teeb ennetustood
inimeste teadlikkuse tdstmiseks, et oleks tagatud
ohutusnduete jargimine ning nimetatud andmete
kogumine ei ole pohjendatud.

Punkti 6 (eelndus punkt 5) on muudetud
selliselt, et volitus on antud péadstesiindmusel
hukkunu, vigastatu, pdistetu, evakueeritu ja
padsenu iildandmete to6tlemiseks — see katab nii
vanuse kui ka soo. Vees uppunud isiku kohta
holmab see ka isikukoodi, elukohta ja emakeelt.

Selguse huvides muutsime sotsiaalse olukorra
andmed sotsiaalse fausta andmeteks, sest
toodeldavad andmed on konkreetselt seotud
isiku sotsiaalse taustaga (nt sotsiaalne staatus,
eelnev kokkupuude sotsiaaltdotajaga, sotsiaalne
kditumine jne). Tédpsemalt on selgitatud
seletuskirjas. Seletuskirjas on ka toodud,
millistest allikatest need andmed périneda
voivad (sotsiaaltdotaja, sugulased, naabrid, isik
ise). Seejuures ei ole mdistlik konkreetselt koiki
andmeid meie hinnangul seaduse tasandil vélja
tuua, vaid piisab kui seaduses nimetada
ildisemalt ja pohiméddruses tidpsemalt, mis
andmeid to6deldakse.

10. Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse PédsteS § 9! Idikega 1, mille punkti 1 jérgi toddeldakse
HKSOS-s hidaabiteate vdi abi- ja infoteate esitaja tildandmeid. Samas ndeb andmekogu kehtiva
pohiméiruse § 5' 10ike 1 punkt 4 ette hddaabiteate esitaja kohta ka eriliigiliste isikuandmete
tootlemise ehk kogutakse teavet ka puude, haiguse ja muu lisainfo kohta, kui kasutatakse
lithisdonumi teenust. Seletuskirja jargi kuluvad hddaabiteate v4i abi-ja infoteate edastaja kohta

Arvestatud.
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kogutavate iildandmete hulka eriliigilised isikuandmed. Oleme eespool juhtinud téhelepanu
sellele, et iildandmete hulka loetakse isiku nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontaktandmed,
emakeel. Terviseandmed eriliiki isikuandmetena iildandmete alla ei liigitu. Uldandmete hulka
ei kuulu ka seletuskirjas mainitud abivajaja voimaliku asukoha nimetus ja aadress, kuna tegemist
ei ole kontaktandmete, vaid hetke asukoha andmetega.

Jarelikult tuleks lisatavat sitet (PadsteS § 9' 16ige 1') tdiendada selliselt, et see annaks aluse
pohiméaruse § 5' 1dike 1 punktis 4 margitud terviseandmete tootlemiseks ning seletuskirjas
mainitud asukoha tuvastamiseks ja tootlemiseks.

11. Kavandatava PéasteS § 9' 1dike 1! punkti 2 kohaselt toodeldakse HKSOS-s siindmusega
seotud muu isiku iildandmeid ja terviseandmeid. Seletuskirjas on siindmusega seotud isiku
terviseandmete tootlemist pohjendatud sellega, et isik voib hiddaabiteate menetlemise jooksul
omal soovil esitada enda kohta terviseandmeid, ilma et Héirekeskus vastavaid kiisimusi esitaks.
Selgitame, et nimetatud asjaolu ei tdhenda, et seadusega tuleks luua diguslik alus isiku enda
poolt siindmuse kiigus esitatud terviseandmete tootlemiseks, kuna nende andmete kogumine ei
kuulu andmekogu pidamise eesmirkide hulka. Lisaks on seletuskirjas mérgitud, et algselt teate
edastajana voi siindmusega seotud isikuna méératletud isikust voib stindmuse kdigus kujuneda
abivajaja. AKI ei saa ndustuda sellega, et andmeid kogutakse n-0 igaks juhuks. Kui isikust saab
abivajaja, alles siis tekib vajadus ja seega Oiguslik alus tema terviseandmeid t66delda.

Arvestatud.

12. HKSOS kehtiva pohiméaruse § 1 1dige 2 viitab andmekogu andmete kasutamisel PéésteS §
9! 1dikes 1 sitestatule lisaks veel analiilisimisele ja statistilistele eesméarkidele. Samas kuulub
PéadsteS § 9' muutmisele, mille raames tdiendatakse sétet ja lisatakse juurde osa, mis just
puudutabki Hiirekeskuse {iilesannetega seotud analiilise Héirekeskuse t66 korraldamiseks.
Seega, kui silmas on peetud analiilisimist, siis on pohimédruse § 1 1dikes 2 toodud viide mottetu.
Samas, kui andmeid kasutatakse ka statistilistel eesmarkidel, siis tuleks PaasteS volitusnormi
lisada ka statistika tegemise eesmérk. Seega palume vaadata {ile ja tdiendada seaduse eelndu
selliselt, et kdik pohimééruses toodud eesmirgid oleksid volitusnormiga kaetud, arvestades, et
médrusega ei saa laiendada seaduse volitusnormi.

Eelnev puudutab ka PAIS pdhimiiruse § 2 18iget 2. Volitusnorm niieb eesmérgina ette analiiiise,
kuid pohimééruses on toodud eesmérgina ka statistika tegemine koos teiste Pddsteameti sisemise
tookorralduse jaoks peetavate infoslisteemide andmetega. Lisaks tuleks iile vaadata ka PAIS

Arvestatud.
Eelndus on andmekogude eesmérke tipsustatud.

Rakendusaktide = kavandites on  samuti
muudatused tehtud. Juhime tihelepanu, et PAIS
pohiméiruse osas on ilmselt mdeldud § 1 1dike
2 sOnastust, mitte § 2 1diget 2.

PAIS pohimidruse § 5' 1dikes 5 toodud
andmelao eesmérk on meie hinnangul kooskdlas
eelndu  volitusnormis toodud andmekogu
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pohiméiruse § 5' 1dige 5, kus on toodud andmelao eesmérk. Siinjuures peame vajalikuks
rohutada, et andmelao eesmirk ei tohi olla laiem, kui on seaduse volitusnormis toodud
andmekogu eesmark.

eesmirgiga. Eelndou § 1 punkti 4 kohaselt
lisatakse seadusesse punkt, mille kohaselt on
paisteinfosiisteem andmekogu, kus toodeldakse
andmeid, et koostada Pddsteameti iilesannetega
seotud analiiiise ja statistikat. PAIS pdhiméiruse
§ 5! 1dike 5 teise lause kohaselt peetakse
andmeladu, et analiiisida elukeskkonna
turvalisust ja ohutegureid, arendada teenuseid,
toetada poliitikakujundamist ning vastata
teabenduetele. Need on kdik seotud Pédsteameti
iilesannetega.

13. Eelndu § 4 muudab KorS § 35'. Selle paragrahvi 10ikega 3 sétestatakse salvestiste séilitamise
tahtajaks vihemalt iiks kuu salvestamisest arvestades, kuid kdige kauem {iiks aasta. Selgusetuks
jaab, kui kaua tegelikult andmeid siilitatakse ja kes ning kuidas otsustab, kaua konkreetset
salvestist sdilitatakse. POhiméédruse§ 8 10ige 2 sétestab salvestiste sdilitamise tdhtajaks iiks aasta.

Arvestatud.

Eelndu sdnastust on muudetud jargmiselt:

»(3) Héirekeskus sdilitab hddaabinumbril 112
vOoi riigiinfonumbril 1247 edastatud teabe
salvestist 1iiks aasta teabe salvestamisest
arvates.“.

Tahtaeg on selline, et vajaduse korral oleks
voimalik vastata teabenduetele, teate edastaja
jarelepdrimisele olukorra lahendamise kohta voi
teha jdrelevalvet abi- ja infoteate menetlemise
iile. Seletuskirja on tdiendatud.

14. Samuti juhime tihelepanu PAIS pdhimiiruse § 5 1dikele 2, mille puhul on tegemist
sisutiihja, mitteregulatiivse normiga. Oigus teistelt asutustelt vdi isikutelt andmeid saada ei saa
tuleneda andmekogu pohimédrusest, vaid seaduse menetlusnormidest, mis asutuste tegevusele
kohalduvad. Uhtlasi on PAIS pdhimérus § 2 1dike 2 puhul tegemist iileliigse séttega, mis lihtsalt
kordab AvTS § 434I5iget 2, mis annab andmekogu vastutavale tdotlejale diguse volitada edasi
andmekogu andmete tootlemist. Samas pohiméddruse § 8 10ige 1 kohaselt méddrab vastutav
tootleja andmete kandmiseks andmekogusse volitatud isiku, kuid ei ole selge, kellega on

Arvestatud ja anname selgituse.

Juhime tihelepanu, et PAIS pdhimiiruse § 2
16ike 2 asemel on moeldud ilmselt § 2 15iget 3,
mille kohaselt vo0ib infosiisteemi vastutav
tootleja volitada andmete tootlemise teisele
riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusele,
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tegemist. Juhul kui volitatud isik on oma to6taja, siis todtaja puhul ei ole tegemist AvTS moistes
andmete t06tlemise volitamisega.

avalik-Oiguslikule juriidilisele isikule voi
hanke- voi halduslepingu alusel eradiguslikule
isikule vastutava tootleja ettendhtud ulatuses.
PAIS pohimdiruse § 2 1dige 2 sitestab, et
infosiisteemi volitatud tootleja on
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus (edaspidi volitatud tdotleja) ja
see el saa olla iileliigne séte.

PAIS pohimidruse § 8 1dige 1 tuleb meie
hinnangul alles jitta, sest PddsteS eelndu
kohaselt hakatakse PAIS-i kandma ka ulatusliku
evakuatsiooniga seotud andmeid. V3ib juhtuda,
et evakuatsioonikohas ei saa olema ametnikku,
kellel on juurdepdds andmekogule ja kes
vastavaid andmeid sisestaks, vaid selleks
volitatakse nt vabatahtlik pédstja.

15. Lisaks eelnevale peame vajalikuks rohutada, et kui avaliku lilesande tditmise kiigus
toodeldakse isikuandmeid, siis peab todtlemise alus tulenema selgelt seaduse sdttest. Eelnou §
1 punktiga 1 muudetakse PaédsteS § 3 10iget 1°, millega tdiendatakse ennetust6d mdistet.
Seletuskirjas on tdpsustatud, et muudatuse eesmérk on voimaldada Pdisteametil ennetust6o
tegemiseks toodelda andmeid, sh isikuandmeid ka merepaistesiindmuste kohta ilma, et nad ise
sindmuse lahendamisel osaleks. Seega peab ennetustdd tegemiseks vajalike isikuandmete
tootlemise Oiguslik alus tulenema seaduse séttest — ei piisa sellest, kui isikuandmete to6tlemisele
viidatakse seletuskirjas.

Anname selgituse.

Isikuandmete to6tlemise diguslik alus on kaetud
eelndu § 1 punktis 5 toodud § 9 1dike 1! punktiga
7 (vees uppunu terviseandmed = seoses
uppumisega ning voimaliku vees uppumisega
seotud riskikditumise ja sotsiaalse tausta
andmed).

Paisteamet, 22.05.2025 nr 2-2/2603-1

Kontaktisik: Kétlin Tédnavots (55670809; katlin.tanavots@paasteamet.ee)

1. Kehtiva pédsteseaduse (edaspidi PaisteS) § 9 lg 2 nimetab péésteinfosiisteemi kantavad
andmed. Eelndu kohaselt tiiendatakse PidsteS-i paragrahvi § 9 1dikega 1' punktidega 1-8.
Kehtiv PddsteS § 9 ei sitesta, et pddsteinfosiisteemi kantakse ja toodeldakse ulatusliku
evakuatsiooni andmeid. Kui § 9 lg 1' punkt 2 sitestab kohustuse tdddelda ulatusliku
evakuatsiooniga seotud isiku lildandmeid, siis tuleks tdiendada §-1 9 eelnimetatud osas.

Arvestatud.
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2. Eelndu § 9 1dike 1' punkti 2 kohaselt toddeldakse piistesiindmuse, ehitise tulekahju,
demineerimistod voOi ulatusliku evakuatsiooniga seotud isiku iildandmed. Selgitame, et
padstesiindmus on sétestatud PéédsteS § 3 10ikes 1 ning hdlmab nii ehitise tulekahju kui ka
demineerimistodd. Seega eelndu § 9 1dike 1' punktis 2 ei ole vaja eraldi vilja tuua ehitise
tulekahju ja demineerimistodd.

Arvestatud.

3. Eelndu § 9 1dike 1' punktide 4 ja 5 kohaselt toddeldakse tulekahjus hukkunu karistatuse
andmeid ja vees uppunu terviseandmed ning vdimaliku vees uppumisega seotud riskikditumise
ja sotsiaalse olukorra andmed. Palume seletuskirjas tdpsustada, kas tulekahjus ja vees elu
kaotanud isikuandmeid (vanus, sugu) ei tohi téodelda, kui sama 1dike punktis 6 nimetatud
paistesiindmusega seotud isiku ildandmeid tuleb to6delda vaid siis, kui isik on paéstesiindmusel
vigastatu, padstetu, evakueeritu voi padsenu.

Eelndu § 9 1dike 1' punkti 6 kohaselt toddeldakse piisteinfosiisteemis pidstesiindmusel
vigastatu, pddstetu, evakueeritu ja padsenu isikuandmena sugu.

Pédsteinfosiisteemi asutamine ja péddsteinfosiisteemi pidamise pdhimééruse § 6 Ilg3 p 10jalg 4
p 10 jargi kantakse infosiisteemi pédstetod/demineerimistod andmetena hukkunu, vigastatu,
padstetu, evakueeritu ja pddsenu andmed, sealhulgas nende arv, vanus ja sugu. PGhimééruse § 6
lg 3 p 11 kohaselt kantakse lisaks pddstet6o juhi hinnang siindmuse arvatava tekkepdhjuse ning
oletatava pohjustaja kohta, sealhulgas ees- ja perekonnanimi, telefoninumber, isikukood voi
siinniaeg ning elukoha aadress.

Selgusetuks jddb, miks punktis 6 nimetatud péddstesiindmusel vigastatu, padstetu, evakueeritu ja
padsenu puhul toddeldakse vaid sugu, kuigi kantakse rohkem isikuga seotud isikuandmeid.
Palume viia eelndus vastavusse padsteinfosiisteemi kantavad ja tdodeldavad isikuandmed.

Arvestatud.

Eelndud on tdiendatud ja tdpsustatud, mh on
eraldi vélja toodud punktidena pééstesiindmusel
hukkunu, vigastatu, pdistetu, evakueeritu ja
padsenu iildandmed (mille alla 1dheb ka vanus ja

4. Tapsustada eelndu § 1 p 15 lisatava paragrahvi § 31 1dige 3 jirgmises sOnastuses:

»(3) Kiireloomuline missioon kédesoleva seaduse tdhenduses on padstemeeskonna litkme
ldhetamine teise riigi territooriumile paistetodle voi demineerimistodle, mis eeldab valmidust
reageerida tildjuhul kuni 24 tunni jooksul pérast kiireloomulisel missioonil osalemise otsust.*

Eelndu § 1 p 15 lisatav paragrahv § 31 10ige 3 sitestab, et kiireloomuline missioon péésteseaduse
tadhenduses on ldhetamine teise riigi territooriumile pédstetddle voi demineerimistodle, mis

sugu) ning  padstesiindmuse  pohjustaja
tildandmed.
Selgitus péarast II  kooskoélastusringi:

Rahvusvahelist péédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
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eeldab valmidust reageerida iildjuhul kuni 24 tunni jooksul parast kiireloomulisel missioonil
osalemise otsust.

Pédédsteamet on kiireloomulise missiooni ja missiooniks valmistumist korraldav asutus.
Kiireloomulisele missioonile ldhetab Pddsteamet padstemeeskonna reservi liikkme ja neid ei
lahetata oma pdhitdokohalt nditeks kiirabist voi politseist, seetdttu teeb Pddsteamet ettepaneku
tdiendada sdnastust ja tuua vilja, keda lihetatakse kiireloomulisele missioonile, sarnaselt § 31!
10ikes 2 sdtestatule, kus on tépsustavalt vilja toodud, et kiireloomulisele missioonile ldhetatakse
paistemeeskonna liige.

kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

5. Palume korrigeerida eelndu seletuskirja. Eelndu seletuskirja 1k 6 sedastab: ,,Eelndu § 1 punkti
2 kohaselt tuuakse PadsteS-i § 5 16ike 1 punktis 8 selgemalt vilja kohaliku omavalitsuse liksuste
(edaspidi KOV {iksus) voimalus iseseisvalt ilma Padsteameti osaluseta liksikelamu, abihoone ja
suvila ehitus- ja kasutuslubasid véljastada ning ehitus- vOi kasutusteatise eelndusid
kooskdlastada. Tegemist ei ole sisulise muudatusega.

Kehtiva TuOS-i § 5 1digete 11 ja 12 kohaselt saab KOV {iksus ilma Pédisteameti kooskdlastuseta
viljastada iiksikelamu, abihoone ja suvila echitus- ja kasutuslubasid ning echitus- voi
kasutusteatise eelndusid kooskolastada voi nendest keelduda. Kuna PédsteS sellele otsesdnu ei
viita, on praktikas tekkinud kiisimus, kummast normist tuleb lihtuda. Oigusselguse tagamiseks
tdiendatakse PaddsteS-i sOnastust, et Pddsteamet annab kooskodlastuse voi véljastab kasutusloa
vO1 keeldub nendest vaid siis, kui KOV iiksus ei kasuta TuOS-is nimetatud voimalust iseseisvalt
ehitise tuleohutusnduetele vastavust hinnata.*.

Seletuskirjas on ekslikult selgitatud, et PAA viljastab kasutusloa. Pifisteamet aga ei viljasta
kasutusluba, vaid osaleb KOV loamenetluses iihe toimingu tegijana lédbi kooskolastamise voi
kooskolastamisest keeldumise. Palume eelndu seletuskirja korrigeerida ning korrektne sonastus
on"...eelndule kooskdlastuse andmine voi sellest keeldumine kiimne pédeva jooksul eelndu
esitamisest arvates...".

Arvestatud.

6. Jitta eelndust vilja § 1 p 5 paragrahvi § 9 16ike 1! punkt 4.

Eelndud tiiendatakse paragrahvi § 9 1dikega 1' punktiga 4, mille kohaselt toodeldakse
paisteinfosiisteemis tulekahjus hukkunu karistatuse andmeid. Pdédsteamet teeb ettepaneku punkt
4 eelndust vilja jétta, kuna Pdédsteametil puudub vajadus nimetatud info kogumiseks. Piésteamet

Arvestatud.
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teeb ennetustddd inimeste teadlikkuse tostmiseks, et oleks tagatud ohutusnduete jdrgimine ning
nimetatud andmete kogumine ei ole seetdttu pohjendatud.

Seoses eeltooduga tuleb muuta siseministri 21.12.2016 madrust nr 38 ,,Péddsteinfosiisteemi
asutamine ja péisteinfosilisteemi pidamise pohimairus®, milles § 6 1dige 7 punkt 26 sitestab
infosiisteemi kantava tulekahjus hukkunu ja vigastatu andmena eelnev karistatus, sealhulgas
kehtiv karistus. Tulenevalt eeltoodust teeme ettepaneku kustutada § 6 Ig 7 p 26 ,.eelnev
karistatus, sealhulgas kehtiv karistus®.

7. Paisteamet teeb ettepaneku reguleerida piisteseaduses evakuatsiooni valmistumisel ja
lidbi viimisel vabatahtlike piistjate ja abidemineerijate kaasamise digus.

Kehtiva PidsteSi § 2 10ike 5 kohaselt on Péésteametil digus lepinguid sd0lmida paistetodle,
ennetustddle ja abidemineerijana kaasatute tegevuse korraldamiseks.

Hédaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 16 lg 3, kohaselt korraldab ulatuslikuks
evakuatsiooniks valmistumist ja selle 1dbiviimist Pddsteamet. Sama paragrahvi 16ike 5 jargi voib
ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel Péédsteamet kohaldada korrakaitseseaduse (edaspidi
KORS) §-des 30, 32, 44 ja 49-51 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras.

Arvestades Pédsteametile lisandunud ulatusliku evakuatsiooni iilesannet, siis tuleb laiendada
vabatahtlike kaasamist Péddsteameti ililesannete tditmisesse, et oleks holmatud ka ulatuslik
evakuatsioon. Hetkel menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga muudetakse
PadsteS-1 ning luuakse Oiguslik alus laiemaks vabatahtlike kaasamiseks. Teeme ettepaneku
nimetatud regulatsioon tuua kdesolevass eelndusse.

Anname selgituse.

Vabatahtlike kaasamine elanikkonnakaitse
tegevustesse (sh evakuatsiooni korraldamine)
on hetkel reguleeritud tsiviilkriisi ja riigikaitse
seaduse eelndus, mis on Riigikogu menetluses.
Lisaks ulatuslikul evakuatsioonil osalemisele,
on kavas vabatahtlikud kaasata ka néiteks
varjumise korraldamisse. Juhul, kui tsiviilkriisi
ja riigikaitse seaduse eelndu menetlus peaks
mingil pohjusel seisma jddma vO1 muul viisil

takerduma, oleme valmis  vabatahtlike
kaasamise osa tOstma pddsteseadusesse
eraldiseisvalt.

8. PiisteS § 32! sitestab abidemineerija pidevuse. PiidsteS § 32! 15ike 1 kohaselt on
abidemineerija isik, kes osaleb vabatahtlikult demineerimisto6l PéadsteS-s sitestatud alustel ja
korras. Abidemineerija osalemine demineerimistd6l on demineerija kutsega péddsteametniku
abistamine demineerimistdol, mis ei sisalda ldhkematerjali kéitlemist, va ldhkematerjali
transportiva sdiduki juhtimine (see vilja) va Iohketddde ldbiviimine. Abidemineerijad osalevad
ressursimahukatel demineerimistdd stindmustel ja kriiside lahendamisel. Abidemineerijate
iilesanne on seega vahetult toetada demineerimistodd — kéidelda varustust enne olukorra
lahendust ning teha tugi- ja abitdid, nditeks autojuhtimine, varustuse hooldus, valmispanek ja

Anname selgituse.

Koostoos Padsteametiga on eelndud tdiendatud
selliselt, et abidemineerijad saaksid osaleda ka
ennetustool. Muus osas leidsime, et kehtiva
seaduse sOnastus ei piira abidemineerijate
kaasamise voOimalusi Péddsteameti soovitud
ulatuses.

24




kontroll ning ohuala julgestamine. Kehtiva seaduse sOnastus piirab oluliselt abidemineerijate
kaasamise vOimalusi lahingumoona ohu korvaldamise stindmustel. Abidemineerijad ei tohi
demineerija kutsega pddsteametniku aidata leitud lahingumoona transportimisel, nt tdsta
maapinnalt sdidukile. PaédsteS muudatus aitab vihendada kutseliste demineerijate td6koormust
ja muuta efektiivsemaks lahingumoona ohu teenuse véljakutsete teenindamist ja suurendaks
iildist  ohutust.  Abidemineerijate = kaasamine  l0hkematerjali  transportimisse  ja
ettevalmistavatesse toimingutesse vidhendab demineerimisvaldkonna kriisiaja ja igapdevast
tookoormust ja parandab reageerimist kriisiolukorras.

Soovitud muudatuste tulemusel tekib abidemineerijatel digus:

» kdidelda 16hkematerjali;

* viia 14bi iseseisvalt ennetustegevusi;

« transportida 1dhkematerjali ilma ametniku osaluseta (laost pommigruppi, pommigrupist EKEI
jne);

» identifitseerida 16hkematerjali.

Tulenevalt eeltoodust teeb Piiisteamet ettepaneku tiiendada PisteS § 32!,

9. Kehtiv PidsteS § 3 lg 1% sitestab, et demineerimistdd kiesoleva seaduse tihenduses on
pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu tdrjumisega seotud tegevus. Kehtiv regulatsioon
piirdub iiksnes ohu torjumisega, kuid praktikas kuuluvad demineerimist66 alla mitmed olulised
tegevused, mille kdigus tuvastatakse, vélistatakse vOi hinnatakse vOimalikku plahvatusohtu
olukorras, kus otsest ohtu veel ei ole. Praktikas demineerimist66 hdlmab lisaks sageli:
ennetavaid kontrollkiike enne avalikke iiritusi;

VIP-kaitsetegevustel pommiohu vélistamist;

16hkeainete otsingut teenistuskoera abil;

kahtlase saadetise hindamist olukorras, kus eseme plahvatusoht pole veel kinnitust
leidnud;

e visuaalset ja tehnilist kontrolli (sh rontgen, endoskoop).

KorS eristab ohu ennetamist, ohu viljaselgitamist ja ohu tdrjumist voi korrarikkumise
korvaldamist. Tanased demineerimistdd tegevused aga hdolmavad koiki eeltoodut, kuid neid
tegevusi ei toeta kehtiv demineerimistdd mdiste. Lédhtuvalt eeltoodust teeme ettepaneku
laiendada demineerimistdd mdistet PédsteS-s, et see hdolmaks ka ohu ennetamise ja
viljaselgitamise tegevusi.

Arvestatud.

Demineerimist60

maoistet

Pédsteametiga tdpsustatud.

on

koostoos
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Politsei- ja Piirivalveamet, 1-6/3136-3 22.05.2025

Kontaktisik: katreen.siirma@politsei.ee

1. EN § 1 punkt 5 alusel tiiendatakse paisteseaduse (edaspidi PdcisteS) § 9 1dikega 1! jirgmises

(13

sonastuses: ,,(1!) Pddsteinfosiisteemis toddeldakse jirgmisi isikuandmeid:. ...

EN menetlemise kidigus oli toddeldavate andmete hulgas ka siindmusega seotud isiku
tagaotsimise ja tagaotsimise pohjuse andmed. PPA juhtis siis tdhelepanu, et teadmata kadunute
puhul ei saa kasutada moistet ,,tagaotsimine*. Hetkel seda punkti aga EN-s ei ole. EN-st ei ndhtu,
et neid andmeid téodeldaks ka hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus.

Jatkuvalt peame vajalikuks, et Hiirekeskus teate vastu votmisel teeks paringu POLIS-sse
kontrollimaks, kas helistaja v3i abi vajav isik on teadmata kadunud isik voi tagaotsitav. Sellel
pohjusel on Héirekeskusel ka POLIS pohimidruse § 19 16ike 2 punkti 10 alusel juurdepéis
POLIS otsimise andmestikule.

Mittearvestatud.

Kuivord HAK ei tee enam politsei padevuses
oleva teatega seotud isikute ja objektide
tagaotsimise kohta paringuid, ei kajastu see ka
enam eelndus. Vastavad muudatused tehti ka
HAKi pdhiméiruses, POLIS pdhiméiruses ja
HKSOS pohimééruses. Muudatused on asutuste
vahel varasemalt kokku lepitud.

PPA-sse saadeti ka eraldi selgitav kiri 26.05.25
seoses sellega, et HAK ei pédri enam neid
andmeid.

2. EN § 1 punkt 14 alusel tiiendatakse PaisteS § 132 Idigetega 5 ja 6 jirgmises sdnastuses:
,»(5) Padsteamet voOib kiirabibrigaadi teate alusel kohaldada vahetut sundi, et abistada
kiirabibrigaadi tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 61 ldoike 2 alusel valdusesse
sisenemisel.

(6) Parast kdesoleva paragrahvi 10ike 5 alusel valdusesse sisenemist piirab Péddsteamet
voimaluse korral valdusele juurdepdisu, tagamata edasist valvet.*

Kuna PéisteS plaanitakse muuta selliselt, et PAA vOib abistada kiirabibrigaadi valdusesse
sisenemisel, siis vOiks luua seadusesse ka iihese aluse, millega PAA voib abistada PPA-d (nt
uste-akende avamisel vo1 muude takistuste korvaldamisel, aga ka nt politseiametniku kuuendale
korrusele tdstmisel, veevarustuse tagamisel veekahurile) kirjalikku taotlust koostamata.

Mittearvestatud.

Siseministeerium antud eelndu raames seda
muudatust ette ei vota, kuivord ettepanek vajab
rohkem analiiiisimist, sh tuleks selgeks teha, mis
probleemi seaduse muutmisega lahendatakse,
milliste konkreetsete olukordade puhul saaks
Pédsteametit kaasata, kuidas toimuks nt kahjude
hiivitamine,  millised mdjud  asutustele
kaasneksid jms. Asutuste vahel puudub hetkel
kokkulepe ja arusaamine selles osas.

Siseministeerium palus selle mérkuse osas ka
Padsteameti seisukohta. Pédsteamet toetab
hetkel ametiabi korras PPA abistamist ning ei
pea vajalikuks seaduse muutmist.
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3. EN § 1 punkt 15 alusel muudetakse PiisteS 6. peatiikki, mille § 31° alusel vdib Piisteamet
(edaspidi PdA) nduda, et padstemeeskonna reservi litkkme kandidaat tdidaks isikuankeedi. EN-st
ei ndhtu selgelt, kes kontrollib ankeedis esitatud andmeid. Seletuskirja (edaspidi SK) kohaselt
on see Oigus nii PA4A-I kui ka PPA-1, mis on ka mdistlik. Palume korrektsuse huvides need lisada
ka EN-sse.

Selgitus  pidrast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist péédste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist péadste- ja
demineerimistéod puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

4. SK 1k 28 on viidatud, et ,hakkavad péddstemeeskonna ja selle reservi litkmed... tditma
iilesandeid...mida ei saa ega tohi voimaldada teha niiteks isikul, kelle kditumine voi eluviis voib
ohustada tema enda voi teise isiku turvalisust®, kuid selliste asjaolude tuvastamist EN ette ei
née.

EN § 1 punkt 15 alusel sdnastatava PisteS § 31° 1g 3 kohaselt vdivad PPA ja P4A § 31° 1digete
1 ja 2 nduetele vastavuse kontrollimiseks toddelda mh:

6) andmed seotuse kohta organisatsiooni voi litkumisega, mille tegevus eirab avalikku korda voi
on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse végivaldsele muutmisele, territoriaalse
terviklikkuse végivaldsele rikkumisele, végivaldsele vdimuhaaramisele vdi pdhiseadusliku
korra vigivaldsele muutmisele;

7) andmed vilispiiri ililetamise ja vélisriigis viibimise kohta, et tuvastada kandidaadi voi litkme
viibimine valisriigis, mis on kantud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 19 1ike 3
alusel kehtestatud nimekirja;

8) andmed vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega seotuse kohta.

§ 31° 1digetes 1 (keda voib votta liikmeks) ja 2 (keda ei tohi votta liikkmeks) on toodud ammendav
loetelu. Ulalnimetatud andmed loetelus tooduga otsest puutumust ei oma. Seega tuleb luua laiem
otsustusvdimalus P#A-le reservi liikmeks votmise otsustamisel (nt arvestada § 31 Ig 3
nimetatud asjaolusid), loetelu tdiendada nduete osas voOi llalnimetatud kolme punkti
kontrollimine EN-st vilja jétta.

Selgitus  parast II  kooskélastusringi:
Rahvusvahelist pddste- ja demineerimistéod
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédidste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

5. EN § 3 alusel tiiendatakse karistusseadustikku (edaspidi KarS) §-ga 278! jirgmises
sOnastuses:

Anname selgituse.
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,,§ 278!, Hiirekeskuse t66 hiirimine
(1) Vale hidaabiteate teadvalt edastamisega Hairekeskuse to66 hdirimise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut voi arestiga.
(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud korduvalt, — karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut voi arestiga.
(3) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahatrahviga kuni
10 000 eurot.*.

SK 1k 40 kohaselt on ,,kavandatava KarS § 278! puhul tegemist mitteammendava loeteluga
vadrteokoosseisuga. Kuna tegemist on teodeliktiga, siis piisab siiliteokoosseisu tditmiseks
Hairekeskuse tegevust hdiriva teo toimepanemisest, mis seisneb ilma tegeliku
hidaabivajaduseta hiddaabinumbrile 112 podrdumises. Sealjuures ei ole oluline tdendada
kausaalsust, kas konkreetsel juhul jdi keegi sellise tegevuse tulemusena abist ilma voi abi
saamine viibis mirkimisvairselt.*.

Esitatud dispositsiooni puhul ei saa rddkida, et tegemist on teodeliktiga. Kui see nii oleks, siis
tuleks piirduda nt sOnastusega — Héirekeskusele vale hidaabiteate teadvalt edastamise eest. Kui
radgitakse Héirekeskuse t60 héirimisest, siis on tegemist juba ka tagajirjedeliktiga ehk tuleb
toendada, et Hiirekeskuse t60 sai hiiritud. Ilmselt on loetud Riigikohtu lahendit § 278 osas,
mille puhul on tegemist 2 alternatiivse siiiiteokoosseisuga - teadvalt vale viljakutse tegemine ja
teadvalt vale véljasdidu pohjustamine. Neist esimene on teodelikt ja teine tagajérjedelikt.

SK al 1k 40 selgitatakse: ,,Objektiivse koosseisu moodustab Hiirekeskuse t66 hdirimine vale
hiadaabiteate edastamisega. Hairekeskuse t66d hiirivate koosseisupdraste tegudena ndevad
eelndu koostajad eelkdige juhtusid, mille puhul: 1) hidaabinumbrit kuritarvitatakse ja sellega
hairitakse teenuse osutamist; 2) kone tehakse teadlikult abivajaduseta.

Esimesel juhul voib niiiteks helistatakse, et piAistekorraldajat s6imata, dhvardada vms.
Sellise teo moju on teenuse osutamise halvamine Libi pidstekorraldaja psiihholoogilise
mojutuse. Teisel juhul voib kdne tegemisele jdrgneda kohene kone katkestamine iihenduse
loomise jirgselt voi teadlik vaikimine ehk nn , tirtsutamine®. Siia alla kuuluvad nii juhud, kus
paistekorraldaja enne kone katkestamist veel ei joua kone vastu votta, kui ka juhud, mil

Jaame seisukohale, et antud véirteokoosseisu
puhul on tegemist teodeliktiga. Kui
Hairekeskusele tehakse vale hidaabiteade (nt
helistatakse selleks, et sdimata voOi kiisida
kellaaega), siis sellega héiritaksegi
Haéirekeskuse todd, sest Hairekeskus ei saa
samal ajal vastu votta konesid, mis tehakse
pariselt abivajaduse eesmaérgil. Seega eraldi ei
tule t66 hairimist tdendada. Selles osas ei olnud
ka Justiits- ja Digiministeeriumil mérkusi.

Selguse huvides mirgime, et vale hidaabiteate
sisu on kavas rakendusaktis tdpsustada
jargmiselt:

»(X) Vale hddaabiteatena kdsitatakse teadet,
mille korral ei jdrgne abivajadusest tulenevat

Hdirekeskuse, Pddsteameti, Politsei- ja
Piirivalveameti voi kiirabi tegevust. “.
Seejuures margime, et sOimamine,

dhvardamine, aga ka nt kellaaja kiisimine on
vale hidaabiteatega kaetud. Need ndited on
varasemalt Justiits- ja Digiministeeriumiga ldbi
radgitud. Uhine nimetaja ,,vale hidaabiteade*
sai  vdlja pakutud just Justiits- ja
Digiministeeriumi poolt.
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iithendus luuakse ja piistekorraldaja jouab kone vastu votta, mis seejirel katkestatakse.
Samuti voib teadlikult abivajaduseta konede alla liigitada niiteks koned, mille puhul
helistatakse selleks, et kiisida kellaaega voi tehakse telefoniga rumalusi — toimub
mingisugune suhtlus paistekorraldajaga ehk raiagitakse midagi ja sealjuures on
arusaadav, et hidaabinumber 112 ei ole juhuslikult valitud...MJdiste vale hddaabiteade sisu
avatakse hiddaabiteadete menetlemise korras (vt eelndu seletuskirja lisa — rakendusaktide
kavandid). Selle kohaselt késitatakse vale hidaabiteatena teadet, mille korral ei jargne
Hairekeskuse, Pddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti voi kiirabi tegevus.*

Juhime téhelepanu, et ,,vale hidaabiteade™ ei saa kuidagi holmata sGimamist ja dhvardamist,
samuti kellaaja kiisimist. Kui soovitakse ka selliste tegevuste eest vastusele votta, siis voiks
sOnastada selle sitte nt:

(1) Vale hiadaabiteate teadvalt edastamise vo6i muul viisil Hiirekeskuse t66 hiirimise eest
— karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut vai arestiga.

6. EN § 8 alusel tiiendatakse vidrteomenetluse seadustiku § 52 16ikega 8! jargmises sdnastuses:
»(8") Karistusseadustiku §-s 278! etteniihtud viirtegude kohtuviline menetleja on Politsei- ja
Piirivalveamet.*.

SK 1k 43 selgitatakse: ,,Kavandatava viirteokoosseisu kohtuvéline menetleja on eelndu kohaselt
PPA (vt eelndu § 8). Arvestades KarS § 278 161ke 1 alusel menetletud juhtumeid ja Hairekeskuse
esitatud andmeid, jdib aastas esitatavate védrteoteadete arv alla paarisaja, mis ei tdhenda PPA-
le menetluskoormuse markimisviirset kasvu ega vajadust palgata tdiendavat personali. Kuna
Haiirekeskus kehtiva diguse kohaselt viértegusid ei menetle, ei ole otstarbekas asutusele uut
iilesannet anda. Menetluspiddevuse loomine Héirekeskuses tdhendaks tdiendavat personalikulu
ja véljadpet, samuti puudub Hairekeskusel juurdepééds PPA kasutuses olevatele andmekogudele,
milles sisaldub menetluseks vajalik teave.*

PPA juhtis juba VTK tagasisides tdhelepanu, et selle vairteo kohtuvéline menetleja peab olema
P4A, mitte PPA. Sama kordasime antud EN véljatootamise ajal ning jitkuvalt oleme samal
seisukohal. Endiselt jddb arusaamatuks, miks peaks PPA hakkama Hiirekeskuse ametnikelt

Mittearvestatud, anname selgituse.

Padsteamet ei ole iilesande tditmiseks sobiv,
kuna viib praktikas vddrteomenetlusi ldbi vaid
tuleohutuse valdkonnas. Kuigi VTM-s on hetkel
ka Paasteametil KarS § 278 viirteo
menetluspadevus, ei ole praktikas Péddsteamet
menetlenud iihtegi KarS § 278 vairtegu. Neid on
menetlenud PPA. Seega pole mdistlik anda
menetluspddevust Padsteametile.

Kuna teema tostatus nii VIK kui ka eelndu
viljatootamise ajal, paluti selles osas eraldi ka
SIM juhtkonna seisukohta. SIM juhtkond jdi
2024. aastal seisukohale (teavitati ka PPA
juhtkonda), et menetlejaks jaab PPA.
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tunnistusi votma, kiisima hinnangut takistamise kohta, tegema péringuid salvestite saamiseks
jne.

Tulenevalt VIMS § 52 1d0ikest 8 on PdA-l1 tina ka KarS §-s 278 sitestatud véairteo
menetluspddevus. Siinkohal jadbki arusaamatuks, miks tuuakse SK-s vélja ainult PPA statistika
konealuste menetluste kohta, PAA osas aga mitte. Kui SK-s leitakse, et paarisaja védrteoteate
menetlemine ei tdhenda PPA-le menetluskoormuse méarkimisvadrset kasvu, siis ilmselt mitte ka
PédA-le. Samuti jddb arusaamatuks, millist teavet antud kontekstis silmas peetakse ja millistes
PPA kasutuses olevates andmekogudes see sisaldub.

Arvestades EN-s esitatud KarS § 278! siitestatud koosseisu ja seletuskirjas toodud selgitusi on
nende védrtegude tulemuslik menetlemine kaheldav.

7. Lisa 1 (rakendusakti kavand) § 3 alusel muudetakse Siseministri 21. detsembri 2016. aasta
méidrust nr 38 ,,Pdidsteinfosiisteemi asutamine ja pédsteinfosiisteemi pidamise pdohimairus®.
Siseministri 21. detsembri 2016. aasta médruses nr 38 , Péésteinfoslisteemi asutamine ja
paisteinfosiisteemi pidamise pohiméairus* tehakse jairgmised muudatused:

1) paragrahvi 7 16ike 2 punkti 5 tdiendatakse peale sdna ,iile” lauseosaga ,,ning tulekahjus
hukkunud ja vees uppunud isiku andmed ennetustdo tegemiseks;*;

2) paragrahvi 7 1diget 2 tdiendatakse punktiga 17 jirgmises sonastuses:

,»17) kohtuekspertiisi infosiisteemi volitatud todtleja esitab tulekahjus hukkunud ning vees
uppunud isiku andmed ennetust6o tegemiseks. .

Kehtiva méédruse § 7 10ike 2 punkti 2 kohaselt esitab PiA-le pandud iilesannete tditmiseks
infosiisteemi andmeid politsei andmekogu vastutav todtleja tulekahjus hukkunu ja vigastatu
andmed ning vees uppunud isiku ja uppumisega seotud veednnetuse andmed ennetustoo
tegemiseks. EN-ga pannakse rahvastikuregistri vastutavale tootlejale ja kohtuekspertiisi
infosiisteemi volitatud to6tlejale samuti kohustus esitada vees uppunud isiku andmeid.

Tulenevalt konealuse mééruse § 6 1dike 1 punktist 8 kantakse padsteinfosiisteemi vees uppunud
isiku ja uppumisega seotud veednnetuse andmed, milleks sama paragrahvi 16ike 9 kohaselt on:

1) sugu;
2) 1sikukood;

Anname selgituse.

Mairkus on asjakohane ja vaadatakse tdpsemalt
maéruse eelndu koostamisel iile. PGhimaéte on, et
andmeid saab esitada oma péadevuse piires.
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3) emakeel;

4) sotsiaalne staatus;

5) elukoht;

6) eluviis, niiteks kas isik elas iiksi ja millist tiilipi eluasemes;

7) ujumisoskus;

8) riietus;

9) eelnev kokkupuude sotsiaaltootajaga;

10) terviseseisundi seos uppumisega;

11) uppumisele vahetult eelnenud tegevus ja riskikditumine, sealhulgas joobeseisund ja
uppumisohtu pdhjustav kditumine;

12) veednnetuse toimumise aeg ja asukoht;

13) uppunu leidmise aeg ja asukoht;

14) viliskeskkonna kirjeldus;

15) rannavalve olemasolu uppumiskoha vahetus laheduses;

16) pédstevahendi olemasolu veekogu ldhitimbruses;

17) laste puhul jarelevalve olemasolu veekogu juures viibimisel;

18) asustustihedus ja siindmuskoha timbruses teiste inimeste olemasolu;
19) veesoiduki ja pdédstevarustuse kasutamine;

20) eelnev teade uppunu kadumisest;

21) viimane teadaolev kontakt uppunuga;

22) uppunu surmaaeg;

23) uppunu surma pohjus;

24) menetlust ldbiviiva politseiametniku ametikoht ja telefoninumber.

Viidatud loetelu ei muudeta. Jaéb ebaselgeks, milliseid isikuandmeid edastab PPA ning milliseid
rahvastikuregister ja EKEIL. Uppumisega seotud veednnetuse andmeid peab jéatkuvalt esitama
PPA. PPA on erinevate ndupidamiste raames vélja toonud, et PPA kdiki neid andmeid ei kogu,
seega ei saa PPA neid ka edastada. Seega tuleks ka seda loetelu vo1 andmeandjat tipsustada.

Hiirekeskus, 22.05.2025 nr HK 2.-1/334-1

Kontaktisik: Annika Jogiste-Johanson (Annika.Jogiste-Johanson@112.ee)

1. Eelndu paragrahvi 1 punktiga 8 tiiendatakse péisteseaduse paragrahvi 9! 1dikega 1'. Eelndu
seletuskirjas on paragrahvi 9' 15ike 1' punkti 2 juures vilja toodud jirgnev: ,Need andmed

Arvestatud.
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jaavad salvestisele, mida Héirekeskus séilitab HKSOS-i pdhimédruse § 8 16ike 2 kohaselt kaks
aastat ja alles seejdrel kustutatakse.“ Viitame siinkohal seletuskirjas olevale ebatidpsusele.
Siseministri 21.12.2016 miiruse nr 36 ,,Héddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu
pohiméarus™ § 8 10ike 2 kohaselt sdilitatakse koneside salvestisi aga andmekogus iiks aasta
andmete andmekogusse kandmisest arvates ja alles seejdrel kustutatakse (§ 8 lg 5). Palume
seletuskirja vastavalt muuta.

Eelndu seletuskirjas on paragrahvi 9! 1dike 1! punktis 3 selgitatud, et sindmuse lahendamisega
seotud isiku, hddaabiteate menetleja ning abi- ja infoteate menetleja iildandmed on péiste voi
politsei poolt abi osutanud isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood ja telefoninumber ning
Hairekeskuses hddaabiteate menetleja ees- ja perekonnanimi ning isikukood. Palume muuta
seletuskirjas toodud andmete loetelu. Selgitame ning tdpsustame, et vastavateks andmeteks on
Hairekeskuse poolt vélja saadetud abiandjate edastatavad andmed, Héirekeskuses hddaabiteate
ning abi- ja infoteate menetleja ees- ja perekonnanimi ning isikukood.

Seletuskirjas tehtud tipsustused tulenevalt
Hairekeskusega kokkulepitust.

2. Eelndu paragrahvi 1 punktiga 14 tiiendatakse piisteseaduse § 132 uute 1digetega 5 ja 6.
Eelndu 16ige 6 sitestab, et pérast kdesoleva paragrahvi 16ike 5 alusel valdusesse sisenemist
piirab Pédsteamet voimaluse korral valdusele juurdepdisu, tagamata edasist valvet. Eelnou
seletuskirja kohaselt tuleb vara valve tagada eelkdige abivajaja ldhedastel vdi nende puudumisel
KOV iiksusel (Ik 17, viimane 16ik). Héirekeskuse vaates peame vajalikuks juhtida tdhelepanu
asjaolule, et nii eelndu kui ka seletuskiri ei ava, kas v3i millise asutuse lilesandeks jdib 1dhedaste
v0i nende puudumisel KOV iiksuse teavitamine.

Anname selgituse.

Eelndud ja seletuskirja on koostdos Péédsteameti
ja Sotsiaalministeeriumiga muudetud.
Pédédsteameti roll piirdub vaid vahetu sunni
kohaldamisega. KOV-i teatamise vajadus
oleneb konkreetsest kaasusest ja olukorrast.

3. Eelndu paragrahviga 3 tiiendatakse karistusseadustikku paragrahviga 278", Sellega niihakse
ette uue vadrteo koosseisuna karistus vale hddaabiteate teadvalt edastamise eest, millega
héiritakse Héirekeskuse t66d. Eelndu seletuskirjas (Ik 41) on mirgitud, et: ,,Selle kohaselt
kisitatakse vale hddaabiteatena teadet, mille korral ei jargne Hiirekeskuse, Pédsteameti,
Politsei- ja Piirivalveameti voi kiirabi tegevus. Selliste kdnede puhul ei soovi helistaja teavitada
abivajadusest, mis on lahendatav abiandjate sekkumise voi Hiirekeskuse voi muu osapoole
ndustamisega“. Eelndu seletuskirja lisa 1 (rakendusakti kavand 1) paragrahvi 1 punkti 3 kohaselt
tdiendatakse paragrahvi 5 1dikega 4' jirgmises sdnastuses: ,,Vale hidaabiteatena kisitatakse
teadet, mille korral ei jargne Héirekeskuse, Pddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti voi kiirabi
tegevus.”. Teeme siinkohal ettepaneku muuta planeeritava sitte sOnastust ja vastavalt eelndu

Arvestatud.
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seletuskirja ning késitada vale hidaabiteatena teadet, mille korral ei jirgne abivajadusest
tulenevat Hairekeskuse, Pdédsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti voi kiirabi tegevust.

4. Eelndu paragrahv 4 kohaselt muudetakse korrakaitseseaduse paragrahvi 35'. Palume viidatud
sittes ning vastavalt ka eelndu seletuskirjas asendada sonad ,,abi- ja infonumbril* sdnaga
,Hriigiinfonumbril“. Muudatuse eesmirk on tagada iihtne terminikasutus. Niisamuti on eelndu
seletuskirjas vastava sitte 10ike 1 selgitavas osas kasutatud sOnastust: ,,/.../ iihtsel riigi

infotelefoni numbril 1247/.../«.

Arvestatud.

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus, 22.
Kontaktisik: Anna-Maria Arras (5380 6052; anna-maria.arr

05.2025 e-kiri
as(@smit.ee)

Eelnduga kavandatavate muudatustega voib SMITile kaasneda kulusid ja tdid, millega
seletuskirjas arvestatud ei ole. Eelndu § 1 punktiga 3 kavandatava muudatusega kaasneb
arendustodde vajadus, mida ei ole SMITiga 14bi radgitud, 1dhtudes eeltoodust ei ole vdimalik
anda hinnangut, kas muudatusega kaasneb kulu ning kas vajalikud t66d on vdimalik teostada
2025. aasta 1. novembriks.

Lisaks eeltoodule puudutavad kavandatavad muudatused SMITi pdidste- ja hiddaabiteenuste
osakonna 2025. aasta to0plaani — kdesoleval hetkel tooplaani voimalikke t6id planeeritud ei ole.
Kuivord P4A ja H4K konkreetseid toid esitanud ei ole, ei vdimalik hinnata muudatustega

kaasnevate todde ja kulude mahtu.

Anname selgituse.

Antud mirkust arutati  Héirekeskusega.
Hairekeskus madrkis, et vajalik lahendus on
tegelikult olemas, seega eraldi arendustdoode
vajadus puudub. Ka SMIT on eeltooduga kursis
(kontakt Hipe Israel).

Sisekaitseakadeemia, 29.05.2025 e-kiri

Kontaktisik: Gaili Parts (gaili.parts@sisekaitse.ee)

Olete akadeemiale edastanud paisteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Palume
kaaluda voimalust sétestada Sisekaitseakadeemiale Oigus saada andmeid héddaabiteadete
andmekogust, sh hidaabikdnede salvestisi, Oppematerjalide véljatddtamiseks. Akadeemial
voiks olla digus kasutada hiddaabikonede salvestisi (umbisikustatult) dppet6d labiviimiseks ja
oppematerjalide vélja tootamiseks.

Anname selgituse.
Kehtiva praktika kohaselt annab Héirekeskus
Sisekaitseakadeemiale andmeid, sh salvestisi
vilja paringupdhiselt ja selle jaoks on solmitud
koostodlepe. Teadaolevalt selline lahendus
probleeme ei tekita.

Siseministeerium toetab hetkel praktikat, et
andmete  viljastamine toimuks jdtkuvalt
paringupdhiselt. Kui Siseministeerium avab
HKSOS poéhimidiruse ligipddsetavuse teemade
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tottu, saame SKA ettepaneku vajadusel uuesti
13bi kaaluda.

II KOOSKOLASTUSRING

Justiitsministeerium, 01.12.2025 nr 8-2/3913

Kontaktisik: Markus Uhtigi (51914873, Markus. Y htigi@just.ee)

1. Eelnou § 1 p 1 — sédttega muudetakse kehtivas PaédsteS-s toodud demineerimistodde maistet.
Kui kehtivas seaduses on demineerimist66 seotud konkreetse ohu tdrjumise voi korrarikkumise
korvaldamisega, siis eelndu muudab moiste avaramaks, hdlmates ka ennetusega seotud
tegevuse. Seejuures sitestab jirgmine 1dige (§ 3 lg 1°) ennetustdd mdiste. Nii tekib seadusesse
kaks sarnast mdistet — ennetusega seotud tegevuse (§ 3 1g 1?) ja ennetustdd (§ 3 1g 1) mdiste.
Palume kaaluda, kas sarnaste moistete kasutamine tagab piisava digusselguse.

Anname selgituse, tiiendasime selguse
huvides ka seletuskirja. Kuigi nende 13igete
sOnastused on sarnased, on nende sisu siiski
erinev. Muudatusettepaneku saamisel
analiiisisime seda samuti ja joudsime
jarelduseni, et seadust lugedes ei tohiks selles
osas segadust tekkida. Demineerimistd6 moistes
on ennetusega seotud tegevus konkreetselt
seotud ohuga — pommiohu, lahingumoona ohu
ja plahvatusohu ennetamine (nt kontrollkdigud
enne avalikke {ritusi). See on konkreetne
tegevus, mida tehakse, kui saab pidada
voimalikuks olukorda, mille realiseerumisel
saab tekkida ohukahtlus vo1 oht.

Ennetustoo piaisteseaduse tdhenduses on aga
midagi muud. See tihendab inimeste
teadlikkuse ja valmisoleku suurendamist
padstestindmuste drahoidmiseks ja siindmusteks
valmistumiseks, aga ka teabe kogumist ja
anallilisimist juba toimunud pédistesiindmuste,
inimeste teadlikkuse ja valmisoleku ning
otsingu- ja piéstetodl voi muul juhul vees
uppunu kohta. Seega seadust lugedes tuleb
ennetustéo maiste puhul juhinduda kitsalt vaid
ennetustdd definitsioonist ehk § 3 lg-st 1° ja
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demineerimisto6 ~ puhul  demineerimistoo
definitsioonist ehk § 3 1dikest 1? (mis muuhulgas
sisaldab ohu ennetamisega seotud tegevust).

2. Eelnéu § 1 p 1 — eelnduga seadusesse lisatava § 3 lg 1° kohaselt on ennetustddks inimeste
teadlikkuse ja valmisoleku suurendamine ning samas ka teabe kogumine inimeste teadlikkuse
ja valmisoleku kohta. Palume kaaluda, kas sitte viimane punkt on vajalik. Ennetustooks voib
ilmselt pidada teadlikkuse ja valmisoleku suurendamist, kuid kas teabe kogumine teadlikkuse
kohta on ennetustooks ikka vajalik?

Anname selgituse.

Oleme seisukohal, et teabe kogumine inimeste
teadlikkuse ja valmisoleku kohta on samuti
oluline ja ennetustodks vajalik. Kui Pédsteamet
ei tea, milline on inimeste teadlikkus (ehk infot
ei koguta ega analiiiisita), siis pole voimalik ka
ennetustodd tdhusalt teha. St kui pole n-6
algandmeid, siis ei osata ka planeerida seda,
mida ennetustdd raames rohkem/vihem teha.
Oluline on teada, millist tulemust soovitakse
saavutada, et selle jargi to6d planeerida.

3. Eelndu § 1 p 13 —sittega ndhakse padsteametnikele ette digus vaadata ilma halduskohtu loata
1abi isiku eluruume ja driruume véljaspool tooaega. Korrakaitseseaduse kohaselt on eluruumi
labivaatamiseks kui isiku pohidigusi intensiivselt riivava meetme kohaldamiseks vaja eelnev
halduskohtu luba. Eelndu seletuskirjas leitakse, et padste- ja demineerimistodd on alati viga
ajakriitilised ning nende puhul ei ole halduskohtu (eelneva) loa hankimine pdhjendatud. Samas
laiendatakse eelndu § 1 punktiga 1 demineerimist6d mdistet hdlmates ka ohu ennetamisega
seotud tegevused. Nii oleks justkui Paddsteametil ka ohu ennetamiseks oOiguslik alus ilma
halduskohtu eelneva loata valduse ldbivaatamiseks. Palume sitte sOnastust tipsustada.

Arvestatud.

Sonastust on  tdpsustatud  selliselt, et
Péaasteametil on diguslik alus ilma halduskohtu
eelneva loata valdus 1dbi vaadata, kui see on
vajalik 1) pééstetooks voi 2) pommiohu,
lahingumoona  ohu  vdi  plahvatusohu
viljaselgitamiseks  vOi  tOrjumiseks. Ohu
ennetamiseks diguslikku alust pole.

4. Eelndu § 1 p 16 — ettepanek seoses pddstemeeskonna reservi litkmele esitatavate nduetega.
Seletuskirjas on selgitatud, et § 31° lg 2 punktis 6 toodud ndude eesmirk on tagada, et
padstemeeskonna reservi liige on usaldusviirne ja vastutustundlik inimene, kelle kditumine ja
eluviis toetavad kiireloomuliseks missiooniks valmistumist ning seal osalemist. Seda eesmarki
saab loomulikult toetada, kuid ebaselgeks jddb, millega on pdhjendatud pédstemeeskonna
reservi litkme nduete teatud erisused vorreldes kehtivas PadsteS §-s 34 sitestatud vabatahtliku
pddstja vOi abidemineerijaga nduetega (konesoleva eelnduga § 34 ei muudeta). Naited
erinevustest, millele ei ole hetkel mdistlikku selgitust:
- kehtivas seaduses (§ 34 Ig 1 ja 2) on nii vabatahtliku paistja kui ka abidemineerijaga
nduete loetelus konkreetse vilistava tingimusena nimetatud niiteks isiku sdltuvused,

Anname selgituse.

Rahvusvahelist péidste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist padste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.
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pstiithika- voi kéitumishdire jne, kuid eelndus padstemeeskonna reservi liikme puhul
neid noudeid ei sisaldu;

- eelndus on § 31° Ig 2 p 6 (mis on ndudena viga iildsdnaline) 15ppu lisatud tingimus
,ohustada /.../ riigi julgeolekut voi avalikku korda® ning kehtiva seaduse § 34 lg 2
abidemineerija samalaadses séttes aga sellist lisatingimust ette ei ndhta, ehkki selge on,
et ka abidemineerijaks ei sobi inimene, kelle kditumine voi eluviis ohustab néiteks

avalikku korda.

Teeme ettepaneku eelndu ja ka kehtiv seadus lile vaadata ning vajadusel sétted {ihtlustada.

5. Eelndu § 1 punkt 16 (PasteS tiiendamine §-ga 31°) siitestab andmete toStlemise ja siilitamise
ning andmete allikad nduetele vastavuse kontrollis. Paragrahvi 316 18ike 2 punkti 3 kohaselt
vOib Politsei- ja Piirivalveamet taustakontrolli kdigus kontrollida paddstemeeskonna reservi
litkme kandidaadi voi litkme isikusamasust ja tdodelda tema jargmisi isikuandmeid, sealhulgas
eriliiki isikuandmeid: “3) andmed karistuse, karistatuse ja karistusest vabastamise ning karistuse
tditmisele pdoramise kohta;”.

Seletuskirjas (lk 33) maérgitakse selle kohta jargmist: “Andmed isikule maéédratud
kriminaalkaristuste, vddrteo eest madratud karistuste, karistatuse ja karistusest vabastamise ning
karistuste tiitmisele pddramise kohta on vajalikud, et kontrollida § 31° 15ike 2 punktides 1, 2 ja
4 sétestatud nduetele vastavust.”.

Kui tegemist on kriminaal- vdi viirteokaristustega, siis palume § 31° 1dike 2 punktis 3 sitestada
selgelt, et tegemist on siilitegude eest méératud karistustega. Praeguse sonastuse kohaselt ei ole
see iiheselt arusaadav, tdpsem alus selgub alles seletuskirjast. Kui eesmérgiks on hdlmata ka
distsiplinaarkaristused, siis ei vasta seletuskiri eelndus esitatud sOnastusele.

Anname selgituse.

Rahvusvahelist pddste- ja demineerimistéod
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pidiste- ja
demineerimistdod puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

6. Seletuskirja lehekiiljel 33 rohutatakse: “Seejuures on oluline mérkida, et tdodeldakse andmeid
ka véirteo eest mdiédratud karistuste kohta — ka need andmed annavad pildi isiku
diguskuulekusest (suur hulk karistusi néitab, et isik kéitub jérjepidevalt seadusvastaselt ja pole
seega usaldusvddrne). PPA-1 on 0digus toodelda andmeid ka viimase aasta jooksul
distsiplinaarsiiiiteo eest avalikust teenistusest vabastamise kohta. See on seotud § 31° 15ike 2
punktis 3 toodud ndude kontrollimisega.”.

Anname selgituse.

Rahvusvahelist pédste- ja demineerimistodd
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kiesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pédiste- ja
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Palume seletuskirja tdiendada ning lisada, et toddeldakse andmeid koigi véirtegude eest
madratud karistuste kohta, sdltumata sellest, millise véérteo on isik toime pannud. See tdhendab,
et ka nditeks piletita soit, jalakidija poolt helkuri mittekandmine, peatumise voi parkimise nduete
rikkumine on aluseks lugeda isik mitteusaldusviirseks. Konkreetsed ndited aitavad kdigil
lugejatel selgemalt aru saada, milles seisneb normi sisu. Rohutada tuleb kindlasti ka seda, et
vadrtegude puhul karistusregistri arhiivist andmeid ei kontrollita.

Samuti palume seletuskirja tdiendada méarkuste tabelis oleva tekstiga, mille kohaselt isegi juhul
kui vdirtegu oma olemuselt pole tdsine, aga isik paneb seda korduvalt toime, on see oluline
teadmine isiku seaduskuulekuse ja usaldusviirsuse vaatest. Viga keeruline on ka konkreetselt
sdtestada, millised véérteod on pddstemeeskonna reservi liikkme sobivuse hindamisel tingimata
olulised ja millised ei ole. Samas on oluline saada isiku diguskuulekusest terviklik pilt. Kui isikul
on kehtiv karistus vidirteo eest, tuleb hinnata, kas tegu, mille ta toime pani, on selline, et ta ei
sobi padstemeeskonna reservi litkmeks, s.t ei sobi vastavaid iilesandeid tditma. Nagu 6eldud,
oluline on arvestada seejuures ka vairtegude toimepanemise vdimalikku korduvust.

Palume tidpsustada, mida, kui suurt arvu peetakse silmas ,,suure hulga* all. Mida peetakse silmas
,.korduvuse* all?

demineerimistéod puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.

7. Seletuskirjas mérgitakse lehekiiljel 44, et karistusseadustiku § 278" alusel karistatavate tegude
médratlemisel on eelndu koostajad ldhtunud Héirekeskuse teadete menetlemise korrast. Samuti
on arvesse voetud Euroopa Hiddaabinumbri Assotsiatsiooni (EENA) klassifikatsiooni, milles
sisu pohjal eristatakse hiddaabiteateid, millel on ithenduse votmiseks sisuline pShjus, ja valesid
hadaabiteateid, mis hdirivad voi takistavad Hairekeskuse t66d. Samuti on juhindutud valede
hédaabiteadete arvu vihendamiseks kasutatavate meetmete kohta antud soovitustest. Joonealuse
mérkusena selgub, et Hiirekeskuse teadete menetlemise kord on asutusesiseseks kasutamiseks.
Palusime selgitust, miks see dokument ei ole avalik. Tabelis on selgitus niilid antud. Palume
selle lisada ka seletuskirja. Erinevalt seletuskirjast ei ole tabel edaspidi Riigikogu veebilehelt,
eelndu materjalide juurest koigile avalikult kéttesaadav ja loetav: “Hdirekeskuse teadete
menetlemise kord on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks AvTS § 35 lg 1
p 10 alusel. Siseministri 13.06.2017 mddruse nr 26 , Hddaabiteadete menetlemise kord ja
héidaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad nouded § 5 Ig 2 kohaselt peab teate
menetleja abi vilja saatmiseks hindama ohtu tervisele, elule, varale ja keskkonnale. Ohu

Arvestatud.

37




hindamisel kasutatakse Pdcdsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti ning Terviseameti kinnitatud
tiivipjuhtumeid ja juhiseid, et rakendada siindmuse lahendamiseks vajalikke meetmeid.
Hddaabiteadete menetlemise kord sisaldab vastavate asutuste juhiseid ning teadete
menetlemisega seonduvaid tehnoloogilisi protsesse. Lisaks sdtestab viidatud mddruse § 9 lg 3,
et teate menetleja peab rakendama hidaabiteate menetlemise teenuse toimepidevuse tagamise
meetmeid. Seda eesmdrki aitab tdita ka juurdepddsupiirangu seadmine hddaabiteadete
menetlemise korrale.”.

8. Eelndu kooskdlastustabelis ndustutakse meie markusega, mis puudutab sunniraha suurust.
Mirgitakse, et sunniraha iilemmééra tdstmine vajab rohkem analiilisimist, mistdttu kdesoleva
eelnduga seda lahendada ei joua. Ollakse ndus, et PadsteS-s ei ole lilemmaddr piisav, kuid
sunniraha tostmiseks tuleb sunniraha rakendamise praktikat rohkem analiilisida, et jouda
selgusele, milline oleks proportsionaalne maéér. Palume tabelisse lisada tdiendavalt ka
orienteeruva aasta, millal see analiiiis kavandatakse teha. Kas see juhtub aastal 2026, 2027, 2028
voi veel hiljem?

Anname selgituse.
Seda teemat analliiisitakse ilmselt jargmise
PaisteS-i eelndu VTK raames, kui Padstecamet
selle probleemkoha tdstatab. VTK ajaraam ei
ole veel paigas, kuid kindlasti ei joua sellega
valmis 2026.aastal.

9. Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jéljega tehtud
normitehniliste ja keelemirkustega ning mérkustega eelndu moju kohta.

Mirkustega arvestatud, kus voimalik.

Andmekaitse Inspektsioon, 24.11.2025 vastuskiri nr 2.3-4/25/1369-5
Kontaktisik: Irina Meldjuk (Irina.Meldjuk@aki.ce; 627 4108)

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) arvamuse avaldamiseks péédsteseaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Téname, et arvestasite meie varasemate
tahelepanekutega ning andsite lisaselgitusi. AKI on pakutud muudatustega ndus. Siiski meil on
jdanud tdhelepanekud, mis puudutavad isikuandmete sdilitamist kustutamist parast sdilitamise
téahtaja loppu.

Eelndu § 31°¢ Ig 4 néeb ette, et andmeid séilitatakse viis aastat nduetele vastavuse kontrolli
tegemise lOppemisest arvates. Seletuskirjas on aga oOeldud, et taustakontrolli tegemise
10ppemisest arvates. Selgusetuks jddb, millal tegelikult hakkab tdhtacg kulgema. Palume viia
eelndu seletuskirjaga kooskdlla, et oleks iihiselt selge andmete sdilitamise tegelik tdhtaeg.

Lisaks jaab jatkuvalt ebaselgeks, kuidas (millise téhtaja jooksul) toimub andmete kustutamine
pdrast séilitustdhtaja 10ppu. Kooskdlastustabelis on selgitatud, et andmete kustutamine tihtaja
mdddumisel hakkab toimuma kas tdis-voi poolautomaatselt. Kui automaatprotsess peaks mingil

Anname selgituse.

Rahvusvahelist péidste- ja demineerimistood
puudutav  regulatsioon ajakohastatakse ja
korrastatakse terviklikult eraldiseisva eelnduga
(vt ka selgitust seletuskirjas). Kéesoleva
eelnduga tehakse rahvusvahelist pddste- ja
demineerimistodd puudutavas peatiikis vaid
kiireloomulised muudatused, mis ei puuduta
kiireloomulisi missioone ega taustakontrolli.
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pOhjusel ebadnnestuma, siis kustutatakse késitsi. Seletuskirjast aga ei selgu, kas andmed
kustutatakse tdhtaja saabumisel kohe voi kindlaksméédratud perioodi jooksul, mis {iletab
seaduses sitestatud maksimaalse sdilitustdhtacga. Palume seletuskirja tdiendada ning juhul, kui
andmeid kustutakse teatud aja jooksul pérast seaduses sétestatud séilitustdhtaja saabumist, siis
vajab ka see osa eraldi reguleerimist.
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